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1. Wprowadzenie  
do przedsiębiorczości społecznej

1.1. Co to jest przedsiębiorstwo społeczne?

Według definicji europejskiej sieci badawczej European Research Network 
(EMES) za przedsiębiorstwo społeczne uznaje się działalność o celach głównie 
społecznych, której zyski są reinwestowane w jej cele lub we wspólnotę, a dzia-
łalność nie jest prowadzona w celu maksymalizacji zysku lub zwiększenia docho-
du udziałowców czy też właścicieli.

EMES określa jednocześnie kryteria społeczne i kryteria ekonomiczne, które 
powinny spełniać przedsiębiorstwa społeczne.

Kryteria ekonomiczne:
n prowadzenie działalności w  sposób względnie ciągły, regularny, 

w oparciu o instrumenty ekonomiczne
n niezależność od instytucji publicznych
n ponoszenie ryzyka ekonomicznego
n istnienie (choćby nielicznego) płatnego personelu.

Kryteria społeczne:
n wyraźna orientacja na społecznie użyteczny cel przedsięwzięcia
n oddolny, obywatelski charakter inicjatywy
n specyficzny, możliwie demokratyczny system zarządzania
n możliwie wspólnotowy charakter działania
n ograniczona dystrybucja zysków.

W kontekście chęci skorzystania z dotacji unijnej na miejsce pracy w przed-
siębiorstwie społecznym najważniejsza jest definicja wynikająca z  Krajowego 
Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej oraz Wytycznych w zakresie realizacji 
przedsięwzięć w obszarze włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa z wyko-
rzystaniem środków Europejskiego Funduszu Społecznego i Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

W myśl powyższych uregulowań1, w szczególności w myśl Wytycznych przed-
siębiorstwo społeczne to podmiot, który spełnia łącznie poniższe warunki:

1 Według stanu na 27.11.2016 r. 
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A. Jest podmiotem wyodrębnionym pod względem organizacyjnym i  rachun-
kowym, prowadzącym działalność gospodarczą zarejestrowaną w Krajowym 
Rejestrze Sądowym lub działalność oświatową w rozumieniu art. 83a ust. 1 
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, lub działalność kultu-
ralną w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o or-
ganizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406, 
z późn. zm.), której celem jest:
1. Integracja społeczna i zawodowa określonych kategorii osób, wyrażona 

poziomem zatrudnienia tych osób: 
a) zatrudnienie co najmniej 50%: 
n osób bezrobotnych lub
n osób z niepełnosprawnościami lub 
n osób, o których mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 

2003 r. o zatrudnieniu socjalnym2 lub
n osób, o których mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 

2006 r. o spółdzielniach socjalnych lub
b) zatrudnienie co najmniej 30% osób o umiarkowanym lub znacznym 

stopniu niepełnosprawności w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych lub osób z  zaburzeniami psychicznymi, 
o  których mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie 
zdrowia psychicznego. 

2 Ustawa wymienia tutaj:
1) bezdomnych realizujących indywidualny program wychodzenia z bezdomności, 

w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, 
2) uzależnionych od alkoholu, 
3) uzależnionych od narkotyków lub innych środków odurzających, 
4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia psychicznego, 
5) długotrwale bezrobotnych w  rozumieniu przepisów o  promocji zatrudnienia i  instytucjach 

rynku pracy, 
6) zwalnianych z  zakładów karnych, mających trudności w  integracji ze środowiskiem, 

w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej, 
7) uchodźców realizujących indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisów o pomocy 

społecznej, 
8) osób niepełnosprawnych, w  rozumieniu przepisów o  rehabilitacji zawodowej i  społecznej 

oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu 
i  ze względu na swoją sytuację życiową nie są w  stanie własnym staraniem zaspokoić 
swoich podstawowych potrzeb życiowych i  znajdują się w  sytuacji powodującej ubóstwo 
oraz uniemożliwiającej lub ograniczającej uczestnictwo w  życiu zawodowym, społecznym 
i rodzinnym.
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2. Lub realizacja usług społecznych świadczonych w społeczności lokalnej, 
usług opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 zgodnie z ustawą z dnia  
4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 157) lub usług wychowania przedszkolnego w przedszkolach lub 
w innych formach wychowania przedszkolnego, zgodnie z ustawą z dnia 
7 września 1991 r. o systemie oświaty, przy jednoczesnej realizacji inte-
gracji społecznej i zawodowej osób, o których mowa w punktach, i wyra-
żonej zatrudnieniem tych osób na poziomie co najmniej 30%.

B. Jest podmiotem, który nie dystrybuuje zysku lub nadwyżki bilansowej mię-
dzy udziałowców, akcjonariuszy lub pracowników, ale przeznacza go na 
wzmocnienie potencjału przedsiębiorstwa jako kapitał niepodzielny oraz 
w określonej części na reintegrację zawodową i społeczną lub na działalność 
pożytku publicznego prowadzoną na rzecz społeczności lokalnej, w  której 
działa przedsiębiorstwo. 

C. Jest zarządzany na zasadach demokratycznych, co oznacza, że struktura za-
rządzania przedsiębiorstwami społecznymi lub ich struktura własnościo-
wa opiera się na współzarządzaniu w przypadku spółdzielni, akcjonariacie 
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracowników, co podmiot określa 
w swoim statucie lub innym dokumencie założycielskim. 

D. Wynagrodzenia kadry zarządzającej są ograniczone limitami, tj. nie przekra-
czają wartości, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, co oznacza że 
przeciętne miesięczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytułu zatrudnienia 
w związku z zarządzaniem przedsiębiorstwem, nie może przekroczyć 3-krot-
ności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw 
ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego za rok poprzed-
ni, czyli w 2016 r. limit ten wynosi 12 364,23 zł (4 121,413 zł x 3).

E. Zatrudnia w oparciu o umowę o pracę, spółdzielczą umowę o pracę lub umo-
wę cywilnoprawną co najmniej trzy osoby, przy zachowaniu proporcji zatrud-
nienia określonych w lit. A.
W poniższych punktach odniosę się dodatkowo do wybranych elementów 

powyższej definicji:
1. Nowe Wytyczne wprowadzają nowe rodzaje działalności przedsiębior-

stwa społecznego. Ma ono prowadzić działalność gospodarczą lub:
a) działalność oświatową w  rozumieniu art. 83a ust. 1 ustawy z  dnia  

7 września 1991 r. o  systemie oświaty, która dotyczy prowadzenia 

3  Na podstawie Obwieszczenia Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 20 stycznia 2016 r. 
w sprawie przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw w 2015 r.
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szkoły lub placówki, zespołu4 oraz innej formy wychowania przed-
szkolnego (punktu przedszkolnego, zespołu wychowania przedszkol-
nego), lub 

b) działalność kulturalną w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 
października 1991 r. o  organizowaniu i  prowadzeniu działalno-
ści kulturalnej, czyli działalności, która polega na tworzeniu, upo-
wszechnianiu i ochronie kultury.

2. Moim zdaniem wprowadzenie działalności kulturalnej, jako możliwego 
rodzaju działalności przedsiębiorstwa społecznego może prowadzić do 
stosunkowo szerokiego pojmowania przedsiębiorczości społecznej. De-
finicja działalności kulturalnej jest dość szeroka i większość organizacji 
prowadzących jakiekolwiek działania w tym obszarze, po spełnieniu wa-
runków definicji przedsiębiorstwa społecznego, może się nim stać, na-
wet jeśli prowadzi wyłącznie działalność nieodpłatną. 

3. Celem działania przedsiębiorstwa społecznego musi być integracja 
społeczna i zawodowa określonych grup osób lub realizacja usług spo-
łecznych przy jednoczesnej integracji społecznej i  zawodowej. Nowe 
Wytyczne rozszerzyły grono osób, które można objąć integracją w przed-
siębiorstwie społecznym. Nowe grupy5 to przede wszystkim:
a) osoby do 30. roku życia oraz po ukończeniu 50. roku życia, posiada-

jące status osoby poszukującej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu 
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, czyli mogą to być również osoby zaangażowane 
na podstawie umów cywilnoprawnych, przy spełnieniu innych wa-
runków wymienionych w tym punkcie,

b) osoby z  zaburzeniami psychicznymi, o  których mowa w  ustawie 
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego6.

4  Zgodnie z art. 90a ust. 1 ustawy o systemie oświaty: „Osoba fizyczna lub osoba prawna niebę-
dąca jednostką samorządu terytorialnego, prowadząca szkoły publiczne, szkoły niepubliczne 
lub placówki, może dla celów organizacyjnych połączyć je w zespół i określić zasady działania 
zespołu. (…)”

5  O tym, kiedy te osoby będą mogły otrzymać dotację, przeczytasz w dalszej części opracowania. 
6  W myśl tej ustawy (art. 3 ust. 1) osobę z zaburzeniami psychicznymi odnieść należy do osoby:

 a) chorej psychicznie (wykazującej zaburzenia psychotyczne), 
 b) upośledzonej umysłowo, 
 c) wykazującej inne zakłócenia czynności psychicznych, które zgodnie ze stanem wiedzy 

medycznej zaliczane są do zaburzeń psychicznych, a osoba ta wymaga świadczeń zdrowotnych 
lub innych form pomocy i  opieki niezbędnych do życia w  środowisku rodzinnym lub 
społecznym.
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4. Zysk w  przedsiębiorstwie społecznym nie może być dzielony między 
członków czy pracowników, ale ma być przeznaczony na:
a) wzmocnienie potencjału przedsiębiorstwa, jako kapitał niepodziel-

ny (np. fundusz zasobowy w spółdzielni socjalnej, fundusz zapasowy 
w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością) oraz w określonej czę-
ści na 

b) reintegrację zawodową i społeczną lub 
c) na działalność pożytku publicznego prowadzoną na rzecz społecz-

ności lokalnej, w której działa przedsiębiorstwo.
5. Przedsiębiorstwo społeczne jest podmiotem zarządzanym na zasadach 

demokratycznych, co oznacza, że struktura zarządzania przedsiębior-
stwami społecznymi lub ich struktura własnościowa opiera się na:
a) współzarządzaniu w przypadku spółdzielni, 
b) akcjonariacie pracowniczym (jedna z  form udziału pracowników 

w zarządzaniu, która zakłada udział pracowników we własności firmy 
i  czyni ich współwłaścicielami przedsiębiorstwa7, co w  warunkach 
przedsiębiorstwa społecznego może oznaczać, że np. pracownicy 
mają część udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością) lub

c) zasadach partycypacji pracowników, która zakłada udział pracowni-
ków w podejmowanych decyzjach, co może przybierać różną formę8 
– jedną z nich może być powołanie Rady Konsultacyjno-Doradczej, 
w której skład wejdą pracownicy i która będzie konsultować waż-
niejsze decyzje zarządu.

 Powyższe zasady demokratycznego zarządzania przedsiębiorstwo spo-
łeczne określi w  swoim statucie lub innym dokumencie założycielskim. 
Oznacza to, że w wielu przypadkach podmiotów już założonych (zwłaszcza 
w fundacjach, czy w stowarzyszeniach) zajdzie konieczność zmiany statutu.

6. Ostatnia kwestia to zatrudnienie w oparciu o umowę o pracę, spółdzielczą 
umowę o pracę lub umowę cywilnoprawną co najmniej trzy osoby, przy za-
chowaniu proporcji zatrudnienia określonych w tym punkcie literką a).  Jest 
to temat wywołujący chyba najwięcej kontrowersji i pytań. Dla przykładu:

7  Więcej informacji nt. akcjonariatu pracowniczego znajdziesz w opracowaniu Ministerstwa Go-
spodarki, pt.  Akcjonariat pracowniczy. Przewodnik dla przedsiębiorców i pracowników (do pobrania 
na http://atwdb.pl/artykuly/artykul13.pdf, dostęp: 29.11.2016).

8  Można wyróżnić osiem poziomów partycypacji zależnych od stopnia dopuszczenia podwładnych 
do zarządzania. Są to: prawo do informacji, prawo do wysłuchiwania, prawo do wypowiadania 
się, prawo do doradzania, prawo wyrażania sprzeciwu, prawo wyrażania zgody, prawo wspól-
nego rozstrzygania, prawo wyłącznego rozstrzygania (źródło: Encyklopedia Zarządzania, https://
mfiles.pl/pl/index.php/Zarz%C4%85dzanie_przez_partycypacj%C4%99, dostęp: 29.11.2016). 
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a) wiele osób pracujących w Ośrodkach Wsparcia Ekonomii Społecznej 
(OWES) sygnalizuje, że może to wykluczać ze wsparcia małe orga-
nizacje, które chcą rozpocząć działalność gospodarczą, zatrudniając 
przy tym jedną osobę defaworyzowaną. Faktycznie w myśl nowych 
Wytycznych taki podmiot (abstrahując od spełnienia innych warun-
ków) nie może być uznany za przedsiębiorstwo społeczne.

7. Odrębnego wyjaśnienia wymaga stosowanie nowych Wytycznych 
w  trwającym już projekcie. Zgodnie z  ich brzmieniem (rozdział 9, pkt. 
2) nowa definicja przedsiębiorstwa społecznego stosowana jest rów-
nież dla projektów przyjętych do realizacji przed wejściem w życie no-
wej wersji Wytycznych (nie dotyczy działań, które zostały już rozpoczęte 
w takich projektach). W pozostałym zakresie instytucja zarządzająca re-
gionalnym programem operacyjnym w konkretnym województwie może 
zdecydować o zastosowaniu wszystkich postanowień obecnej wersji Wy-
tycznych do projektów przyjętych do realizacji przed wejściem w życie 
ich obecnej wersji.

8. Ostatni punkt w praktyce oznacza, że chcąc sprawdzić, jakie wymagania 
stawiane są dla przedsiębiorstw społecznych najlepiej skontaktować się 
z konkretnym Ośrodkiem Wsparcia Ekonomii Społecznej. 

Zapisy powyższe w mniejszym lub większym stopniu powinny znaleźć od-
zwierciedlenie w dokumentach wewnętrznych przedsiębiorstwa – statutach lub 
w umowie spółki. Poza tym warto zauważyć, że różne Ośrodki Wsparcia Ekonomii 
Społecznej mają różne podejścia do spełnienia ww. przesłanek i jest prawdopo-
dobne, że same będą doprecyzowywać wymagania stawiane przedsiębiorstwom 
społecznym. 

Przykładowo niektóre OWES-y wymagają, by limit wynagrodzeń kadry za-
rządzającej określony został w  statucie, dla innych z  kolei wystarczające jest 
określenie ich w regulaminie pracy lub zarządu. Tym samym, myśląc o założeniu 
przedsiębiorstwa społecznego, warto zweryfikować wymagania stawiane w kon-
kretnym subregionie danego województwa. 

Jedynym podmiotem, który – w myśl interpretacji Ministerstwa Rozwoju – nie 
musi spełniać żadnych dodatkowych przesłanek, aby zostać uznanym za przed-
siębiorstwo społeczne jest spółdzielnia socjalna. 

1.2. Dla kogo jest przedsiębiorczość społeczna?

Zgodnie z powyższą definicją przedsiębiorczość społeczna w warunkach pol-
skich jest przede wszystkim dla osób, które:

n	 chcą tworzyć miejsca pracy dla osób defaworyzowanych lub 
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n	 same doświadczają trudności na rynku pracy i chcą stworzyć miejsce 
pracy dla siebie. 

Poza tym przedsiębiorczość społeczna może być również:
n pomysłem na dodatkowe źródła przychodów dla organizacji poza-

rządowej; w momencie, gdy fundacja lub stowarzyszenie podejmuje 
działalność gospodarczą, ponosi ryzyko biznesowe, ale jednocześnie 
(jak każdy przedsiębiorca) liczy na swego rodzaju premie za to ryzyko 
w postaci dochodu wygenerowanego na cele statutowe organizacji,

n rozwiązaniem dla osób/organizacji, które chcą zająć się świadczeniem 
usług społecznych na zasadzie not for profit.

To są podstawowe dwa segmenty, dla których przedsiębiorczość społeczna 
jest ciekawym rozwiązaniem, przy czym myśląc o dotacjach na stanowiska pra-
cy ze środków unijnych, musimy realizować funkcje prozatrudnieniowe (miejsca 
pracy dla osób defaworyzowanych).

Nie jest to natomiast idealne rozwiązanie dla osób, które:
n	 chcą szybko osiągnąć zysk w znacznej wysokości, a do tego chcą wyko-

rzystać go do celów prywatnych,
n	 szukają pasywnego dochodu – chciałyby czerpać dochody bez zaan-

gażowania swojego czasu (np. w postaci dywidendy płaconej z zysku 
spółki).

W przedsiębiorczości społecznej nie jest to celem i nie o to chodzi9.

1.3. Kogo musimy zatrudnić, jeśli chcemy otrzymać dotację?

Wytyczne w zakresie realizacji przedsięwzięć w obszarze włączenia społecz-
nego i zwalczania ubóstwa z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu 
Społecznego i  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-
2020 wskazują w tym kontekście na:

a) osoby bezrobotne, które są najbardziej oddalone od rynku pracy, 
to znaczy takie, które oprócz bezrobocia doświadczają wykluczenia 
społecznego na podstawie innych przesłanek wykluczających, wska-

9  W  tym kontekście pewnym ryzykiem może być powołanie przedsiębiorstwa społecznego 
w formie spółki z o.o., a następnie przekształcenie jej (oczywiście już po wzięciu dotacji ze 
środków unijnych i po tym, jak minie okres, w którym trzeba mieć status przedsiębiorstwa 
społecznego) w zwykłą spółkę z o.o. Możliwość taka (przynajmniej w momencie pisania tego 
tekstu) istnieje, a czas pokaże, na ile środki na miejsca pracy w przedsiębiorstwach społecz-
nych będą przyciągać osoby, które niekoniecznie z samą przedsiębiorczością społeczną chcą 
mieć coś wspólnego.
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zanych w definicji osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem 
społecznym10 lub

b) osoby, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 
2006 r. o spółdzielniach socjalnych11, które doświadczają wyklucze-
nia społecznego na podstawie co najmniej jednej przesłanki wyklu-
czającej, wskazanych w  definicji osób zagrożonych ubóstwem lub 
wykluczeniem społecznym.

Inny warunek stawiany osobom, które mają pracować na dotowanych stano-
wiskach pracy, dotyczy miejsca zamieszkania na terenie działania danego OWES-u.

Poza tym dotacje zwykle nie są przyznawane dla osób, które:
n	 w okresie 12 miesięcy poprzedzających dzień przystąpienia do 

projektu posiadały wpis do rejestru Centralnej Ewidencji i  In-
formacji o  Działalności Gospodarczej lub miały zarejestrowaną 
działalność na podstawie odrębnych przepisów (w tym m. in. dzia-
łalność adwokacką, komorniczą lub oświatową, bądź były człon-
kiem innej spółdzielni socjalnej);

n	 uczestniczą w tym samym czasie w innym projekcie dotacyjnym 
lub w okresie ostatnich dwóch lat korzystały z  innych środków 
publicznych na pokrycie wydatków związanych z podjęciem oraz 
prowadzeniem działalności gospodarczej lub założeniem, przy-
stąpieniem do lub zatrudnieniem w spółdzielni socjalnej, w tym 
zwłaszcza ze środków POKL, Funduszu Pracy, PFRON lub środków 
oferowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego da-
nego województwa;

n	 w ciągu ostatnich dwóch lat pozostawały w stosunku pracy (tak-
że w stosunku cywilnoprawnym) z podmiotami tworzącymi dany 
OWES albo pozostawały w stosunku pracy (także w stosunku cy-
wilnoprawnym) z osobami, które uczestniczyły w procesie rekru-
tacji albo oceny biznesplanów w ramach projektu lub pozostają 
z ww. osobami w związku małżeńskim, stosunku pokrewieństwa, 
powinowactwa w linii prostej lub bocznej do II stopnia albo z ty-
tułu przysposobienia, opieki lub kurateli.

Również w  tym przypadku najlepiej jednak dopytać w konkretnym OWES-
-ie, jakie wymagania są stawiane w tym zakresie. Z uwagi na różne interpretacje 

10 Przesłanki te opisane są w punkcie 1.3.
11 Chodzi o osoby do 30. roku życia oraz po ukończeniu 50. roku życia, posiadające status osoby 

poszukującej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
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i różne zapisy w dokumentacji konkursowej, w których wyłaniane były OWES-y, 
mogą się zdarzyć mniejsze lub większe różnice między poszczególnymi woje-
wództwami. 

Przykładowo, w  momencie pisania tego tekstu, w  woj. śląskim dotacje na 
miejsca pracy udzielane są m.in. dla osób bezrobotnych zaliczanych do tzw. III 
profilu (najbardziej oddalonych od rynku pracy) oraz dla osób niepełnosprawnych 
z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepełnosprawności. Z kolei w woj. ma-
łopolskim w grupie osób uprawnionych znajduje się:

1.  Osoba bezrobotna, która jednocześnie spełnia minimum jedną z przesła-
nek osoby lub rodziny zagrożonej ubóstwem lub wykluczeniem społecz-
nym.

 Wśród osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym 
wskazane są np.: 
n osoby lub rodziny korzystające ze świadczeń z pomocy społecznej 

zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
lub kwalifikujące się do objęcia wsparciem pomocy społecznej, 
tj. spełniające co najmniej jedną z przesłanek określonych w art.  
7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej;

n osoby przebywające w pieczy zastępczej lub opuszczające pieczę 
zastępczą oraz rodziny przeżywające trudności w pełnieniu funk-
cji opiekuńczo-wychowawczych, o których mowa w ustawie z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastęp-
czej; 

n osoby, dla których ustalono III profil pomocy, zgodnie z ustawą 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z późn. zm.); 

n osoby korzystające z Programu Operacyjnego Pomoc Żywnościo-
wa12.

2.  Pozostająca bez zatrudnienia osoba, o której mowa w art. 1 ust. 2 ustawy 
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, tj. w szczególności: 
n bezdomni realizujący indywidualny program wychodzenia z bez-

domności, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej; 
n uzależnieni od alkoholu;
n uzależnieni od narkotyków lub innych środków odurzających;

12 Źródło: rozdział 3, pkt. 13 Wytycznych w zakresie realizacji przedsięwzięć w obszarze włączenia 
społecznego i zwalczania ubóstwa z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Społecz-
nego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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n chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisów o ochronie zdrowia 
psychicznego; 

n długotrwale bezrobotni, w rozumieniu przepisów o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy;

n zwalniani z zakładów karnych, mający trudności w  integracji ze 
środowiskiem, w rozumieniu przepisów o pomocy społecznej; 

n uchodźcy realizujący indywidualny program integracji, w  rozu-
mieniu przepisów o pomocy społecznej;

n osoby niepełnosprawne, w rozumieniu przepisów o rehabilitacji 
zawodowej i  społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych, 

 którzy podlegają wykluczeniu społecznemu i ze względu na swoją sy-
tuację życiową nie są w  stanie własnym staraniem zaspokoić swoich 
podstawowych potrzeb życiowych i znajdują się w sytuacji powodującej 
ubóstwo oraz uniemożliwiającej lub ograniczającej uczestnictwo w ży-
ciu zawodowym, społecznym i rodzinnym.

 Do tej grupy osób nie zalicza się tych, którzy mają prawo do:
n zasiłku dla bezrobotnych, 
n zasiłku przedemerytalnego, 
n świadczenia przedemerytalnego, 
n renty strukturalnej,
n renty z tytułu niezdolności do pracy,
n emerytury,
n nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego.

3.  Pozostająca bez zatrudnienia osoba o  umiarkowanym lub znacznym 
stopniu niepełnosprawności w  rozumieniu ustawy z  dnia 27 sierpnia 
1997 r. o  rehabilitacji zawodowej i  społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.), a tak-
że osoby z zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 
sierpnia 1994 r.  o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, 
poz. 1375, z późn. zm.).
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2. Formy prawne przedsiębiorstwa społecznego  
i główne uwarunkowania prawne

W tym rozdziale przedstawiam najczęściej występujące formy prawne przed-
siębiorstw społecznych, czyli: fundację, stowarzyszenie, spółkę z o.o. non profit 
i spółdzielnię socjalną. 

2.1. Fundacja z działalnością gospodarczą

Przede wszystkim fundacja to organizacja, która została powołana przez 
fundatora lub fundatorów do tego, by realizować zgodne z  podstawowymi in-
teresami Rzeczypospolitej Polskiej cele społecznie lub gospodarczo użyteczne, 
w szczególności, takie jak: 

n ochrona zdrowia, 
n rozwój gospodarki i nauki, 
n oświata i wychowanie, 
n kultura i sztuka, 
n opieka i pomoc społeczna, 
n ochrona środowiska,
n opieka nad zabytkami.

Powyższe punkty stanowią istotną cechę fundacji – cele fundacji muszą być 
społecznie lub gospodarczo użyteczne. Nie możemy więc powołać fundacji, która 
miałaby cel abstrakcyjny w postaci, np. poszukiwania leśnych troli. Co ciekawe, 
w przypadku stowarzyszenia takich ograniczeń nie ma.

Co jeszcze warto wiedzieć o fundacji? Przede wszystkim należy pamiętać, że:
1. Fundacja może być ustanowiona przez jedną lub kilka osób fizycznych 

lub prawnych. Fundatorem może być więc, np. Jan Kowalski, jak i Kowal-
scy spółka z ograniczoną odpowiedzialnością.

2. Fundacja posiada osobowość prawną uzyskiwaną z chwilą wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sądowego (w postępowaniu rejestrowym sąd sprawdza, 
czy cel i statut fundacji są zgodne z przepisami prawa).

3. Oświadczenie woli o ustanowieniu fundacji, tzw. akt fundacyjny:
a) powinien mieć formę aktu notarialnego (art. 3 ust. 1 ustawy o fun-

dacjach),
b) powinien określać nazwę fundacji,
c) może również określać, np. sposób realizacji celów fundacji lub inne 

sprawy istotne dla funkcjonowania fundacji,
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d) powinien wskazać cel fundacji oraz jej składniki majątkowe (pie-
niądze, papiery wartościowe, oddane na własność rzeczy ruchome 
i nieruchomości) przeznaczone na jego realizację.

 Majątek fundacji to podstawa jej działania. Można nawet spotkać 
definicję, która mówi, że „fundacja to majątek przeznaczony na re-
alizację jakiegoś celu”13. W warunkach polskich często jest to jednak 
teoria, bo fundacje niejednokrotnie powołuje się po to, by pozyski-
wać środki finansowe. Niemniej jednak, choć nie ma minimalnej 
kwoty majątku fundacji koniecznej do jej założenia (jeśli nie zgła-
sza działalności gospodarczej), to powinna być ona na tyle duża, by 
możliwa była realizacja celów. Przyjęło się, że minimalna wartość 
majątku takiej fundacji powinna wynosić od 500 do 1000 zł14.

4. Fundacją kieruje zarząd, który jednocześnie reprezentuje ją na zewnątrz. 
Dodatkowo fundacja może posiadać organ nadzorczy w postaci rady fun-
dacji (należy przewidzieć to w statucie).

5. Fundator może:
a) aktywnie włączyć się w działania fundacji, jako członek zarządu czy 

rady fundacji (odpowiednie zapisy muszą znaleźć się w statucie fun-
dacji), przy czym rolę fundatora ograniczają wówczas kompetencje 
danego organu fundacji,

b) zapewnić sobie przejęcie funkcji prezesa zarządu z  decydującym 
głosem i  bez możliwości odwołania (odpowiednie zapisy muszą 
znaleźć się w statucie).

6. Fundacja może prowadzić działalność gospodarczą w rozmiarach służą-
cych realizacji jej celów. Jeżeli fundacja ma prowadzić działalność go-
spodarczą, wartość środków majątkowych fundacji przeznaczonych na 
działalność gospodarczą nie może być mniejsza niż tysiąc złotych (art.  
5 ust. 5 ustawy o fundacjach). W praktyce oznacza to, że jeśli chcemy pro-
wadzić działalność gospodarczą, to majątek fundacji musi być większy niż 
2 000 zł (majątek przeznaczony na działalność gospodarczą nie może być 
większy od majątku przeznaczonego na działalność statutową – ta pierw-
sza ma mieć bowiem charakter służebny, pomocniczy wobec tej drugiej).

7. Każda fundacja ma cel niedochodowy. Tym samym wszystkie dochody 
osiągane przez fundację (w tym np. dochody z działalności gospodarczej) 
mają być przeznaczone na realizację celów statutowych fundacji.

13 Materiały dostępne na portalu ngo.pl, http://poradnik.ngo.pl/statut-fundacji, dostęp: 27.11.2016.
14 Staszczyk Piotr, Ustawa o fundacjach. Komentarz praktyczny, Warszawa 2015,  s. 29.
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8. Fundacja składa corocznie właściwemu ministrowi sprawozdanie ze 
swojej działalności (nie dotyczy to fundacji mających status organizacji 
pożytku publicznego, które mają własne obowiązki informacyjne). Zakres 
sprawozdania określa Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia  
8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z działalności 
fundacji. Sprawozdanie to ma pozwolić ocenić prawidłowość realizacji 
przez fundację jej celów statutowych, trzeba w nim podać dosyć szcze-
gółowe informacje15. Udostępniane jest do publicznej wiadomości (art. 
12 ust. 3 ustawy o fundacjach).

9. Nadzór16 nad fundacjami sprawuje minister właściwy ze względu na za-
kres działania i cele fundacji (powinien on zostać wskazany w statucie 
fundacji) oraz właściwy ze względu na siedzibę fundacji starosta lub 
prezydent miasta na prawach powiatu. Nadzór sprawuje również sąd. 
Przykładowo, w  ramach nadzoru, właściwy minister lub starosta może 
wystąpić do sądu o  uchylenie uchwały zarządu fundacji, pozostającej 
w rażącej sprzeczności z jej celem albo z postanowieniami statutu fun-
dacji lub z przepisami prawa (art. 13 ustawy o fundacjach).

10. Fundacja jest podmiotem, który stosunkowo trudno jest dokapitalizować, 
tzn. wnieść dodatkowe środki w razie problemów z płynnością finansową. 
Nie ma bowiem możliwości wniesienia dodatkowych udziałów (jak w przy-
padku spółdzielni) lub zwiększenia funduszu zakładowego (jak w przypad-
ku spółki z o.o.). W fundacji dodatkowe środki można wnieść w formie:
a) darowizny, co w kontekście wydatkowania jej na cele działalności 

gospodarczej może się wiązać z koniecznością zapłaty podatku do-
chodowego od osób prawnych (tzw. podatek CIT – w tej chwili wy-
nosi 19% od dochodu)

b) pożyczki, co będzie wymagało sporządzenia umowy pożyczki i naj-
pewniej zapłaty podatku od czynności cywilnoprawnych (tzw. poda-
tek PCC w wysokości 2% od wartości pożyczki). 

15 Sprawozdanie obejmuje m.in. odpisy uchwał zarządu fundacji, informacje o wysokości uzyska-
nych przychodów z wyodrębnieniem ich źródeł (np. spadek, zapis, darowizna, środki pochodzące 
ze źródeł publicznych), odpłatnych świadczeń realizowanych przez fundację w  ramach celów 
statutowych z uwzględnieniem kosztów tych świadczeń jeżeli prowadzono działalność gospo-
darczą, wynik finansowy tej działalności oraz procentowy stosunek przychodu osiągniętego 
z działalności gospodarczej do przychodu osiągniętego z pozostałych źródeł, informacje o po-
niesionych kosztach, dane o kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem 
banku, dane o wysokości rocznego lub przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia wypłaconego 
łącznie członkom zarządu i innych organów fundacji oraz osobom kierującym wyłącznie działal-
nością gospodarczą z podziałem na wynagrodzenia, nagrody, premie i inne świadczenia.

16 Nadzór oznacza prawo kontroli i ingerencji w działalność organizacji, jeśli łamie ona prawo.
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Przypominam też, że fundacja prowadząca działalność gospodarczą, może 
być uznana za przedsiębiorstwo społeczne pod warunkiem spełnienia wszystkich 
przesłanek przedsiębiorstwa społecznego opisanych na początku tego opracowa-
nia. Zwykle będzie to oznaczało konieczność:

a)  wpisania w statut fundacji celu:
n w  postaci integracji społecznej i  zawodowej określonych grup 

osób wyrażonej poziomem zatrudnienia tych osób zgodnie z defi-
nicją przedsiębiorstwa społecznego, 

n polegającego na realizacji usług użyteczności publicznej przy jed-
noczesnej realizacji funkcji prozatrudnieniowych

b)  powołania organu konsultacyjno-doradczego z udziałem pracowni-
ków, którego kompetencje i zasady działania określi statut

c) ograniczenia limitami wynagrodzenia kadry zarządzającej (w nie-
których OWES-ach wystarczy zapis w statucie w postaci: „Fundator 
określa limity wynagrodzeń kadry zarządzającej Fundacji, które nie 
mogą przekroczyć wartości, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie”). 

Najważniejsze cechy fundacji, istotne w kontekście wyboru tej formy prawnej 
jako przedsiębiorstwa społecznego, przedstawia Rysunek nr 1.

Rysunek 1.

Źródło: opracowanie własne

4 KLUCZOWE CECHY FUNDACJI

cel społecznie lub gospodarczo użyteczny

możliwość zachowania pełnej kontroli przez jedną osobę – fundatora

nadzór nad działaniami fundacji ze strony właściwego ministra i starosty

nie może istnieć bez majątku

1

$
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Zapraszam do uzupełnienia krótkiego testu dotyczącego formy prawnej fun-
dacji.

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Każda fundacja wpisywana jest do rejestru przedsiębiorców.

2. Fundator nie ma żadnego wpływu na działalność fundacji, chyba 
że jego nazwisko pojawia się w nazwie fundacji.

3. Każda fundacja składa sprawozdanie merytoryczne u starosty 
właściwego ze względu na swoją siedzibę.

4. Nazwa fundacji prowadzącej działalność gospodarczą musi zawie-
rać oznaczenie „fundacja”.

Odpowiedzi znajdują się w załączniku nr 3. 

2.2. Stowarzyszenie z działalnością gospodarczą

Stowarzyszenie to dobrowolne i trwałe zrzeszenie, które samodzielnie wy-
znacza swoje cele, programy działania i  struktury organizacyjne oraz uchwala 
akty wewnętrzne dotyczące jego działalności, przy czym cele stowarzyszenia 
w myśl ustawy prawo o stowarzyszeniach (art. 2 ust. 1) muszą być niezarobkowe.

Idea zwykle jest taka, że kilka osób chce osiągać jakieś wspólne cele, osoby 
te znają się lub łączy je jakiś pomysł, idea lub chęć rozwiązania wspólnego pro-
blemu. Zakładają stowarzyszenie, by zwiększyć szanse na realizację określonego 
celu lub po prostu chcą stworzyć przestrzeń, w której można się rozwijać, miło 
spędzić czas i wymieniać się informacjami. Co ważne, takich osób po ostatnich 
zmianach w  ustawie „Prawo o  stowarzyszeniach” musi być minimum siedem 
(przed 20 maja 2016 r. założycieli stowarzyszenia musiało być minimum piętna-
stu).

Kilka dalszych informacji o stowarzyszeniu, które mogą być ważne w kontek-
ście decyzji o wyborze formy prawnej przedsiębiorstwa społecznego:

1. Prawo tworzenia stowarzyszeń przysługuje obywatelom polskim mają-
cym pełną zdolność do czynności prawnych i niepozbawionym praw pu-
blicznych.

2. Stowarzyszenie opiera działalność na pracy społecznej swoich członków. 
Do prowadzenia swoich spraw stowarzyszenie może zatrudniać pracow-
ników, w tym swoich członków.
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3. Stowarzyszenia podlegają wpisowi do Krajowego Rejestru Sądowego17.
4. Nadzór nad stowarzyszeniem sprawuje starosta właściwy ze względu na 

siedzibę stowarzyszenia. Nadzór ten dotyczy zgodności działań stowa-
rzyszenia z przepisami prawa i postanowieniami statutu18.

5. Majątek stowarzyszenia powstaje ze składek członkowskich, darowizn, 
spadków, zapisów, dochodów z własnej działalności, dochodów z mająt-
ku stowarzyszenia oraz z ofiarności publicznej. Stowarzyszenie może też 
oczywiście otrzymywać dotacje.

6. W każdym stowarzyszeniu muszą być trzy organy: walne zebranie (naj-
ważniejszy organ składający się z wszystkich członków), zarząd i organ 
kontroli wewnętrznej (zwykle komisja rewizyjna). W sprawach, w których 
statut nie określa właściwości władz stowarzyszenia, podejmowanie 
uchwał należy do walnego zebrania członków.

7. Stowarzyszenie może prowadzić działalność gospodarczą. Dochód 
z działalności gospodarczej stowarzyszenia służy realizacji celów statu-
towych i nie może być przeznaczony do podziału między jego członków.

W przypadku stowarzyszenia, podobnie jak w fundacji, statut powinien za-
wierać wymogi przedsiębiorstwa społecznego. W moim odczuciu stowarzyszenie 
jako przedsiębiorstwo społeczne pojawi się zwykle w kontekście rozpoczynania 
działalności gospodarczej i zatrudniania pracowników przez już działające sto-
warzyszenie. Jeśli chcemy bowiem powołać podmiot, w którym działalność go-
spodarcza ma mieć formę uboczną do działalności społecznej, to prostszą formą 
organizacyjną będzie fundacja, chociażby ze względu na mniejsze wymagania 
dot. liczby osób i łatwiejszą sterowalność.

Najważniejsze cechy stowarzyszenia, istotne w kontekście wyboru tej formy 
prawnej jako przedsiębiorstwa społecznego, przedstawia Rysunek nr 2.

17 Możliwe jest również tworzenie tzw. stowarzyszeń zwykłych, które nie podlegają wpisowi do 
KRS, ale stowarzyszenia takie nie mogą prowadzić działalności gospodarczej, więc nie są przed-
miotem tego opracowania.

18 Przykładowo, zgodnie z art. 25 ustawy „Prawo o stowarzyszeniach” organ nadzorujący ma prawo 
w wyznaczonym terminie żądać: 1) dostarczenia przez zarząd stowarzyszenia odpisów uchwał 
walnego zebrania członków (zebrania delegatów); 2) niezbędnych wyjaśnień od władz stowa-
rzyszenia. W przypadku niezastosowania się stowarzyszenia do żądań określonych powyżej sąd, 
na wniosek organu nadzorującego, może nałożyć grzywnę w wysokości jednorazowo nieprze-
kraczającej 5000 zł. Od grzywny można zwolnić, jeżeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie nie-
zwłocznie zastosuje się do żądań organu nadzorującego. Stowarzyszenie, w terminie 7 dni, może 
wystąpić do sądu o zwolnienie od grzywny.
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Rysunek 2.

Źródło: opracowanie własne

Zapraszam do uzupełnienia krótkiego testu dotyczącego formy prawnej sto-
warzyszenia.

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Stowarzyszenie zastało założone przez 3 fundacje w celu pozyski-
wania środków na działalność statutową tych fundacji. 

2. Sąd, na wniosek starosty, uchylił niezgodną ze statutem uchwałę 
zarządu Stowarzyszenia Wilk. 

3. Głównym celem Stowarzyszenia Rozwój jest pozyskiwanie zleceń 
dla spółdzielni socjalnej w zamian za prowizję.

Odpowiedzi znajdziesz w załączniku nr 3. 

4 KLUCZOWE CECHY StOWARZYSZENIA

cel niezarobkowy

dobrowolne i trwałe zrzeszenie z min. 7 członków

nadzór nad działaniami stowarzyszenia sprawuje właściwy starosta

obowiązkowy organ kontroli wewnętrznej

7
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2.3. Spółka z o.o. non profit

Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością jest rodzajem spółki kapitałowej, 
czyli przedsiębiorstwa, w którym wspólnicy łączą swój kapitał po to, by osiągnąć 
wspólne cele. Zwykle te cele mają charakter gospodarczy, ale kodeks spółek han-
dlowych (dla dociekliwych art. 151 § 1) stanowi, że może to być każdy cel prawnie 
dopuszczalny. I to jest furtka, z której można skorzystać, powołując spółkę z ogra-
niczoną odpowiedzialnością o charakterze non profit.

Co ciekawe, niektóre spółki z o.o., podobnie jak spółdzielnie socjalne, mogą 
prowadzić działania w zakresie pożytku publicznego. Ustawa o działalności po-
żytku publicznego i o wolontariacie (dla dociekliwych: chodzi o art. 3 ust. 3 pkt. 
4 ustawy) stawia tutaj konkretne warunki. Spółka z o.o. non profit jako podmiot 
ekonomii społecznej:

n nie może działać w celu osiągnięcia zysku,
n całość dochodu ma przeznaczyć na realizację celów statutowych,
n nie może przeznaczać zysku do podziału między swoich udziałowców 

i pracowników.
Jak łatwo zauważyć, powyższe warunki odpowiadają wymogom stawianym 

przedsiębiorstwu społecznemu. Należy więc pamiętać, że aby spółka z o.o. mogła 
być uznana za przedsiębiorstwo społeczne, odpowiednie zapisy muszą się zna-
leźć w umowie spółki.

Poza tym warto wiedzieć, że:
1. Spółkę z o.o. zakładają wspólnicy (osoby prawne i/lub osoby fizyczne), 

których może być dowolna ilość (może to być też jedna osoba fizyczna, 
ale rozwiązanie takie, ze względu na wyższe koszty, jest niekorzystne19).

2. Nie ma możliwości założenia spółki z o.o. przez internet (taka opcja jest 
tylko wtedy, gdy wykorzysta się szablon umowy spółki, co przy spółce 
non profit nie jest możliwe20).

3. Wspólnicy odpowiadają za zobowiązania spółki do wysokości kapitału 
zakładowego, który obecnie wynosi minimalnie 5 000 zł. Kapitał może 
być wniesiony w formie rzeczowej (tzw. aport) lub gotówki. Kapitał zakła-
dowy dzieli się na udziały o równej albo nierównej wartości nominalnej.

19 Przykładowo, wspólnik w jednoosobowej spółce z o.o. traktowany jest jak przedsiębiorca, co wią-
że się z nałożeniem na niego obowiązku zapłaty składek ZUS. Poza tym kodeks spółek handlo-
wych nakazuje dokonywanie wszelkich czynności prawnych pomiędzy spółką, reprezentowaną 
przez jej jedynego wspólnika (pełniącego funkcję jednoosobowego zarządu), a tym wspólnikiem 
w formie aktu notarialnego. Ma to chronić interes spółki.

20 Teoretycznie możemy sobie wyobrazić założenie spółki w systemie S24, a następnie zmianę jej 
umowy w taki sposób, by spełniała ona wymogi przedsiębiorstwa społecznego. Jednak z uwagi 
na wyższe koszty rozwiązanie takie nie jest optymalne. 
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4. Każdy udział w spółce z o.o. jest wart co najmniej 50 zł. Wspólnicy podpi-
sują umowę spółki, w której określa się ilość udziałów każdego wspólni-
ka. Jeśli wspólnicy mogą mieć więcej niż jeden udział, wówczas wszystkie 
udziały w kapitale zakładowym muszą być równe i są niepodzielne.

5. Ilość wpłaconego kapitału przez każdego wspólnika odpowiada ilości 
udziałów. Oznacza to, że jeżeli ktoś ma mieć 70% udziałów w  spółce, 
powinien wpłacić 70% kapitału.

6. Jeżeli ustawa lub umowa spółki nie stanowi inaczej, wspólnicy mają rów-
ne prawa i obowiązki w spółce (art. 174 § 1 kodeksu spółek handlowych). 
Z reguły w spółkach z o.o. uzależnia się liczbę głosów od liczby wnie-
sionych udziałów. Dodatkowo umowa spółki może przewidywać udziały 
o szczególnych uprawnieniach (udziały uprzywilejowane). Uprzywilejo-
wanie dotyczące prawa głosu może przyznawać uprawnionemu nie wię-
cej niż trzy głosy na jeden udział.

7. Najwyższa władza w spółce, to zgromadzenie wspólników. Jest ono zwo-
ływane przez zarząd. Co ciekawe, bez spotkania zgromadzenia wspól-
ników mogą być powzięte uchwały, jeżeli wszyscy wspólnicy wyrażą na 
piśmie zgodę na postanowienie, które ma być powzięte, albo na głoso-
wanie pisemne (art. 227 § 2 kodeksu spółek handlowych).

8. Sposób reprezentacji zależy od umowy spółki. Najczęściej spotykane jest 
rozwiązanie, w którym prezes zarządu może samodzielnie podpisywać 
dokumenty, a członkowie zarządu muszą podpisywać dokumenty łącznie 
z innym członkiem zarządu lub prokurentem.

9. Organ kontroli wewnętrznej jest nieobowiązkowy, chyba że spółka z o.o. 
posiada kapitał zakładowy 500 000 zł oraz 25 wspólników (art. 213 § 2 
kodeksu spółek handlowych).

10. Wspólnicy spółki mają możliwość (oprócz zwykłego zatrudnienia w spół-
ce) pobierania wynagrodzenia za tzw. powtarzalne świadczenie pieniężne, 
wynikające z umowy spółki (wynagrodzenie nie objęte składkami ZUS)21.

11. Członek zarządu oraz wspólnik mogą być zatrudnieni w spółce na pod-
stawie umowy o pracę, umowy zlecenia czy kontraktu menedżerskiego. 
W przypadku członków zarządu, najciekawszą formą wynagrodzenia jest 
jego wypłata na podstawie uchwały wspólników. Wynagrodzenie takie 
podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych 
(PIT), jednak nie podlega składkom ZUS. Nie ma limitu kwoty takiej for-
my wynagrodzenia ani ograniczenia związanego z częstotliwością jego 

21 Więcej informacji na ten temat znajdziesz tutaj: http://rejestracjaspolkizoo.pl/2016/02/19/
powtarzajace-sie-swiadczenia-niepieniezne-w-spolce-z-o-o/, dostęp: 29.11.2016.
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wypłacania22. Musimy jednak pamiętać o ograniczeniach wynikających 
z uwarunkowań przedsiębiorstwa społecznego (przykładowo wynagro-
dzenie takie nie może być obejściem zakazu podziału zysków między 
wspólników czy pracowników). Poza tym wynagrodzenie to dotyczy tylko 
czynności związanych z zarządzaniem i nie może być zawyżone.

12. Członkowie zarządu mogą również otrzymywać wynagrodzenie w związku 
z udziałem w posiedzeniu zarządu. Wysokość takiego wynagrodzenia jest 
ustalana przez wspólników na mocy uchwały i podlega podatkowi PIT23.

13. W kontekście członków zarządu warto przytoczyć art. 299 § 1 kodeksu 
spółek handlowych, zgodnie z którym jeżeli egzekucja przeciwko spółce 
z ograniczoną odpowiedzialnością okaże się bezskuteczna, członkowie 
zarządu odpowiadają solidarnie za jej zobowiązania. Warto zauważyć, 
że odpowiedzialność ta w  porównaniu do innych form prawnych jest 
stosunkowo duża. Standardem (w spółdzielni i  organizacji pozarządo-
wej) jest odpowiedzialność osobista członków zarządu za zobowiązania 
wobec ZUS i urzędu skarbowego, jeśli organizacja nie ma majątku, z któ-
rego można pokryć zaległości podatkowe. W spółce z o.o. odpowiedzial-
ność ta rozciągnięta jest również na zobowiązania poza podatkowe, przy 
czym kodeks spółek handlowych precyzuje sytuacje, w których członko-
wie zarządu nie ponoszą odpowiedzialności za działania spółki, np.: je-
żeli członek zarządu wykaże, że we właściwym czasie zgłoszono wniosek 
o ogłoszenie upadłości lub w tym samym czasie wydano postanowienie 
o otwarciu postępowania restrukturyzacyjnego.

14. Spółka z o.o., nawet jeśli ma w nazwie non profit lub not for profit, koja-
rzona jest z podmiotem komercyjnym, w stosunku do którego stawiane 
są wymagania profesjonalizmu. Przykładowo, w stosunku do członków 
zarządu spółki z o.o. obowiązuje wymóg podwyższonej staranności24. Dla 
porównania, w przypadku członków zarządu spółdzielni stosowany jest 
zwykły ogólny wzorzec staranności25.

22 Broniecka-Klim Justyna; Lindner-Grem Annas. VADEMECUM prowadzenia spółki z o.o., Po-
znań: ReduTax Sp. z o.o., wydanie III, 2015, s. 25.

23 Tamże, s. 25.
24 W tym kontekście warto przytoczyć art. 355 Kodeksu cywilnego: „§ 1. Dłużnik zobowiązany jest 

do staranności ogólnie wymaganej w  stosunkach danego rodzaju (należyta staranność). § 2. 
Należytą staranność dłużnika w zakresie prowadzonej przez niego działalności gospodarczej 
określa się przy uwzględnieniu zawodowego charakteru tej działalności”. Z kolei kodeks spółek 
handlowych (art. 293 § 2) stanowi: „Członek zarządu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz 
likwidator powinien przy wykonywaniu swoich obowiązków dołożyć staranności wynikającej 
z zawodowego charakteru swojej działalności”.

25 Stepnowska-Michaluk Marta, Likwidacja spółdzielni, Sopot: Instytut Stefczyka, 2009, s. 261.
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Najważniejsze cechy spółki z  o.o. istotne w  kontekście wyboru tej formy 
prawnej jako przedsiębiorstwa społecznego przedstawia Rysunek nr 3.

Rysunek 3.

Źródło: opracowanie własne

Zapraszam do uzupełnienia krótkiego testu dotyczącego formy prawnej 
spółki z o.o.

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Założycielem spółki z o.o. może być jedna osoba prawna np. gmina.

2. Widelec Spółka z o.o. non profit została założona przez spółdziel-
nię socjalną celem rozszerzenia działalności spółdzielni na usługi 
cateringowe. Zarząd spółdzielni liczy na możliwość skorzystania ze 
wsparcia pomostowego.

3. Każdy wspólnik musi wnieść udział o wartości minimum 50 zł.

4. Spółka z o.o. non profit jest zwolniona z kosztów opłat notarial-
nych.

Odpowiedzi znajdziesz w załączniku nr 3.

4 KLUCZOWE CECHY SPółKI Z O.O. NON PROFIt

istotą jest łączenie kapitału (min. 5 tys. zł) dla realizacji wspólnego celu

założycielem może być osoba fizyczna lub dowolna osoba prawna  
(z wyj. jednoosobowej spółki z o.o.)

każdy udział ma minimalną wartość nominalną w kwocie 50 zł

odpowiedzialność członków zarządu – jeżeli egzekucja przeciwko spół-
ce okaże się bezskuteczna, członkowie zarządu odpowiadają solidarnie 
za jej zobowiązania

1
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2.4. Spółdzielnia socjalna

Spółdzielnia socjalna to dobrowolne zrzeszenie, które prowadzi wspólną 
działalność gospodarczą celem stworzenia miejsc pracy i reintegracji osób, które 
nie odnalazły się na rynku pracy. Spółdzielnia może być założona przez osoby 
fizyczne lub prawne, ale zawsze głównym jej zadaniem pozostanie reintegracja 
osób defaworyzowanych. Do tej grupy zaliczane są:

n osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji 
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

n osoby niepełnosprawne, w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych

n osoby do 30 r. życia oraz powyżej 50 r. życia poszukujące pracy, bez 
zatrudnienia w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy26.

W przypadku spółdzielni składającej się z osób fizycznych minimum 50% za-
łożycieli muszą stanowić osoby z wyżej wymienionych grup. Warto też pamiętać, 
że założyciele spółdzielni socjalnej muszą posiadać pełną zdolność do czynności 
prawnych.

Z kolei, w przypadku spółdzielni założonej przez osoby prawne, jest ona zo-
bowiązana do zatrudnienia minimum 5 osób z wymienionych powyżej grup de-
faworyzowanych w ciągu 6 miesięcy od dnia zarejestrowania spółdzielni w KRS.

Podstawowe obowiązki spółdzielni socjalnej założonej przez osoby prawne 
przedstawia Rysunek nr 4.

Z jego zestawienia na szczególną uwagę zasługuje obowiązek nr 2, czyli 
przyjęcie w  poczet członków osób defaworyzowanych po 12 miesiącach nie-
przerwanego zatrudnienia w spółdzielni. Nie dzieje się to oczywiście z automa-
tu. Zgodnie z prawem spółdzielczym zainteresowane osoby składają deklarację 
członkowską, wyrażając w ten sposób wolę przystąpienia do spółdzielni. Właści-
wy w sprawie organ spółdzielni27 podejmuje uchwałę o przyjęciu ich w poczet 
członków. Istota opisywanego obowiązku polega właśnie na tym, że jeśli osoby 
defaworyzowane po 12 miesiącach nieprzerwanego zatrudnienia wyrażą wolę 
przystąpienia do spółdzielni, to właściwy organ nie ma wyjścia i musi podjąć 
uchwałę o przyjęciu ich do spółdzielni. Założyciele spółdzielni – osoby prawne 
– często boją się, że w ten sposób stracą kontrolę nad spółdzielnią. O ile obawy 

26 Gdy w dalszej części tego rozdziału piszę o osobach defaworyzowanych mam na myśli właśnie 
osoby zaliczane do tych grup.

27 O tym, jaki organ będzie właściwy, decyduje statut spółdzielni. Może to być walne zgromadzenie, 
rada nadzorcza lub zarząd (za wyjątkiem zarządu jednoosobowego).
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te są uzasadnione28, to praktyka działania tych spółdzielni wskazuje jednak, że 
nie zawsze pracownicy spółdzielni będą zainteresowani członkostwem (może to 
wynikać np. z obowiązku zapłaty wpisowego, które w statucie zostało ustalone 
np. na 500 zł). Co więcej, osoby, które w takiej sytuacji przystępują do spółdziel-
ni, zainteresowane są zwykle płynną współpracą z dotychczasowymi członkami 
i utrzymaniem własnego miejsca pracy.

Biorąc pod uwagę spółdzielnię socjalną, jako możliwą formę prawną przed-
siębiorstwa społecznego, warto wiedzieć, że:

1. Osoby defaworyzowane (czyli np. niepełnosprawne lub bezrobotne) mają 
stanowić 50% pracowników i 50% członków spółdzielni (to ostatnie do-
tyczy przede wszystkim spółdzielni składających się z osób fizycznych).

2. Minimalna liczba założycieli spółdzielni socjalnej to:

28 Faktycznie, jeśli mamy dwóch założycieli spółdzielni – osoby prawne, to przyjęcie w  poczet 
członków 5 osób fizycznych sprawia, że osoby fizyczne są w stanie przeforsować na walnym 
zgromadzeniu każdą uchwałę. 

Rysunek 4.

Źródło: Żbik Waldemar, Prawo w spółdzielni socjalnej. Niezbędnik praktyka, wydanie II, Wola 
Morawicka: Waldemar Żbik szkolenia ES, 2016, s. 80

Podstawowe obowiązki spółdzielni socjalnej  
założonej przez osoby prawne

zatrudnienie minimum 5 osób defaworyzowa-
nych w ciągu 6 miesięcy od zarejestrowania 
spółdzielni w Krajowym Rejestrze Sądowym

przyjęcie w poczet członków osób defaworyzowanych po 12 
miesiącach nieprzerwanego zatrudnienia (o ile te osoby wyrażą 
wolę zostania członkiem)

utrzymanie stanu zatrudnienia minimum 5 osób defaworyzowa-
nych (3 miesiące na zatrudnienie kolejnej osoby np. po rezygna-
cji jednej z ww.)

5 x

5 x

6 miesięcy
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a) dwie osoby, w przypadku założenia spółdzielni przez osoby prawne, 
przy czym założycielami spółdzielni mogą być tylko trzy kategorie 
osób prawnych: organizacje pozarządowe, jednostki samorządu te-
rytorialnego, kościelne osoby prawne,

b) pięć osób, w przypadku spółdzielni składającej się z osób fizycznych, 
przy czym 50% założycieli musi wywodzić się z grup defaworyzowa-
nych.

3. Osoby fizyczne, które są członkami spółdzielni socjalnej, mają obowiązek 
podjęcia w niej pracy29. Z kolei obowiązkiem spółdzielni jest zapewnie-
nie pracy swoim członkom.

4. W każdej spółdzielni socjalnej działa: walne zgromadzenie (najwyższy 
organ spółdzielni składający się z wszystkich członków) oraz zarząd, który 
reprezentuje spółdzielnię na zewnątrz i zajmuje się rozwijaniem działal-
ności gospodarczej. Prawo spółdzielcze dokładnie określa kompetencje 
walnego zgromadzenia (np.: zatwierdzanie sprawozdań finansowych, 
udzielanie absolutorium członkom zarządu, zmiana statutu, podejmo-
wanie decyzji w sprawie podziału, połączenia lub likwidacji spółdzielni) 
i nie mogą być one przeniesione na żaden inny organ.

5. W przypadku spółdzielni liczącej powyżej 15 członków obowiązkowym 
organem jest również organ kontroli wewnętrznej w postaci rady nad-
zorczej.

6. Co ciekawe, inaczej niż w przypadku spółki z o.o. walne zgromadzenie 
może podejmować uchwały jedynie w  sprawach objętych porządkiem 
obrad podanym członkom spółdzielni w sposób i w terminach wynika-
jących ze statutu (przed walnym zgromadzeniem każdy członek musi 
otrzymać zawiadomienie o nim, w którym będzie podany czas, miejsce 
i porządek obrad). Oznacza to, że walne zgromadzenie nie może podjąć 
uchwały w sprawie, której nie było w porządku obrad, nawet jeśli wszy-
scy członkowie są obecni podczas obrad. Takie restrykcyjne podejście ma 
bronić interesów członków spółdzielni i ma im dać możliwość przygoto-
wania się do walnego zebrania, przemyślenia swojego podejścia i spo-
sobu głosowania. Negatywnym skutkiem takich zapisów jest natomiast 
znaczny formalizm w prowadzeniu spółdzielni socjalnej.

7. Podstawowa zasada spółdzielcza mówi, że każdy członek spółdzielni ma 
jeden głos, niezależnie od np. liczby wniesionych udziałów czy faktycz-

29 Podstawowym rodzajem umowy łączącej członka ze spółdzielnią jest spółdzielcza umowa 
o pracę, ale o ile statut tak stanowi i odpowiada to specyfice działalności spółdzielni, mogą to 
być również umowy cywilnoprawne lub zwykła umowa o pracę.
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nego zaangażowania w spółdzielni. Tym samym, głos każdego członka 
jest tak samo ważny.

8. Prawo spółdzielcze stanowi, że majątek spółdzielni jest prywatną wła-
snością jej członków (dla dociekliwych: chodzi o  art. 3). Nie oznacza 
to jednak współwłasności np. nieruchomości należących do spółdziel-
ni w sensie prawnym (np. w pięcioosobowej spółdzielni nie jest tak, że 
każdy członek spółdzielni posiada 1/5 samochodu; samochód należy do 
spółdzielni jako osoby prawnej). By to wyjaśnić posłużę się wyjaśnie-
niem z  wyroku Sądu Najwyższego (dla dociekliwych: wyrok z  9 lipca 
2003 r., III KK 334/2002), który stwierdził, że majątek spółdzielni jest cu-
dzym mieniem także dla członka spółdzielni. Musimy bowiem pamiętać, 
że spółdzielnia socjalna ma osobowość prawną, więc jej majątek należy 
do niej, a nie do jej członków.

9. Ogólną zasadą jest dwuosobowa reprezentacja spółdzielni (dla docie-
kliwych: art. 54 § 1 prawa spółdzielczego: Oświadczenia woli za spół-
dzielnię składają dwaj członkowie zarządu lub jeden członek zarządu 
i pełnomocnik). Poza tym spółdzielnia może też powoływać pełnomoc-
ników. 

Najważniejsze cechy spółdzielni socjalnej, istotne w kontekście wyboru tej 
formy prawnej jako przedsiębiorstwa społecznego, przedstawia Rysunek nr 5.

Zapraszam do uzupełnienia krótkiego testu dotyczącego formy prawnej 
spółdzielni socjalnej.

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz
1. Sąd w Gliwicach odmówił rejestracji spółdzielni socjalnej składa-

jącej się z fundacji i stowarzyszenia. Powodem odmowy był fakt, że 
organizacje te nie posiadały statusu OPP. 

2. Spółdzielnia Socjalna „Kielecka” została założona przez Miejski 
Ośrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach oraz przez Miejski Urząd 
Pracy w Kielcach.

3. Spółdzielnia Socjalna „Ognik” została założona przez dwie oso-
by prawne. Po dwóch miesiącach działalności przyjęto w poczet 
członków dwie osoby niepełnosprawne. 

4. Można przesunąć w statucie część kompetencji walnego zgroma-
dzenia na zarząd.

5. Członkowie spółdzielni mogą być zatrudnieni wyłącznie na spół-
dzielczą umowę o pracę. 

Odpowiedzi znajdziesz w załączniku nr 3.
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2.5. Inne

Wyżej wymienione formy prawne to najczęściej występujące formy przedsię-
biorstw społecznych. Na pewno można liczyć na możliwość skorzystania z dotacji 
na stworzenie miejsca pracy w przedsiębiorstwie społecznym przy założeniu tych 
form prawnych.

Nic nie stoi na przeszkodzie, by – przy odpowiednich zapisach w aktach we-
wnętrznych – za przedsiębiorstwo społeczne była uznana spółdzielnia pracy czy 
nawet spółka akcyjna30. W tej chwili nic jednak nie wskazuje na to, by te formy 
miały cieszyć się zainteresowaniem potencjalnych założycieli przedsiębiorstwa 
społecznego. Przede wszystkim dlatego, że ciekawszą formą prowadzenia dzia-
łalności od spółdzielni pracy jest spółdzielnia socjalna (dodatkowe możliwości 
pozyskania wsparcie zewnętrznego), a spółka z o.o. wydaje się prostszym rozwią-
zaniem niż spółka akcyjna, np. ze względu na mniejszy kapitał założycielski.

30 Warto zauważyć, że spółki akcyjne, podobnie jak spółki z o.o., wymienione są w ustawie o działal-
ności pożytku publicznego i o wolontariacie, jako podmioty mające prawo do prowadzenia dzia-
łań w zakresie pożytku publicznego (oczywiście trzeba przy tym spełnić warunki wskazane w art. 
3 ust. 3 pkt. 4 tej ustawy, ale przedsiębiorstwa społeczne z definicji będą te wymagania spełniać). 

Rysunek 5.

Źródło: opracowanie własne

4 KLUCZOWE CECHY SPółDZIELNI SOCJALNEJ

celem jest reintegracja zawodowa i społeczna osób defaworyzowanych

podstawowa zasada spółdzielcza: 1 osoba = 1 głos

stosunkowo wysoki poziom formalności

szczególne możliwości dotacyjne np. refundacja składek ZUS, dotacja na 
wkład z FP, PFRON, wkład osób prawnych – członków spółdzielni
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3. Jaką formę prawną przedsiębiorstwa  
społecznego wybrać?

W tym rozdziale porównamy poszczególne formy prawne przedsiębiorstwa 
społecznego i zastanowimy się, na co powinniśmy zwrócić uwagę, podejmując 
decyzję o wyborze konkretnej formy organizacyjnej.

3.1. Uwarunkowania projektu mogące mieć wpływ na wybór 
formy prawnej przedsiębiorstwa społecznego

Jak już wiesz, dotacje przyznawane są przez Ośrodki Wsparcia Ekonomii Spo-
łecznej. W każdym subregionie danego województwa działa lub będzie działał 
jeden taki ośrodek. Przyznawanie dotacji odbywa się w ramach projektów finan-
sowanych z  regionalnego programu operacyjnego danego województwa. Dużo 
zależy od tego, co zaplanowano w ramach projektu. W szczególności od założeń 
danego projektu będzie zależeć:

n wysokość wsparcia finansowego
n wysokość wsparcia pomostowego
n terminy naboru
n rodzaj formy prawnej, która jest preferowana.

Większość OWES-ów zaplanowała dotacje dla przedsiębiorstw społecznych 
bez względu na formę prawną, ale zdarzają się i  takie ośrodki, które skupiają 
się głównie na spółdzielniach socjalnych. Inne z kolei preferują pozostałe formy 
prawne. 

3.2. Podstawowe podobieństwa poszczególnych form prawnych 
przedsiębiorstwa społecznego

Przedsiębiorstwa społeczne, niezależnie od formy prawnej, mają kilka podo-
bieństw. Zalicza się do nich:

1. Możliwość prowadzenia działań w  zakresie pożytku publicznego31 – 
przedsiębiorstwa społeczne, przedstawione szczegółowo w tej publika-

31 Pamiętaj, że działalność pożytku publicznego, to nie to samo, co status organizacji pożytku pu-
blicznego (OPP). Pierwsze dotyczy konkretnych działań, a status OPP związany jest z dodatko-
wymi obowiązkami (np. obowiązki sprawozdawcze związane z upublicznieniem sprawozdania 
merytorycznego) i uprawnieniami (np. prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego od 
osób fizycznych). Uzyskanie statusu OPP następuje z chwilą wpisu do Krajowego Rejestru Sądo-
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cji, mają możliwość podejmowania działań na rzecz swojego otoczenia 
i pozyskiwania na ten cel środków z budżetu jednostek samorządu tery-
torialnego czy też w ramach różnych programów rządowych; działania 
w zakresie pożytku publicznego wymienione są w art. 4 ustawy o dzia-
łalności pożytku publicznego i o wolontariacie (katalog tych zadań znaj-
dziesz w załączniku nr 1 do niniejszej publikacji).

Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie zawiera w tym 
zakresie szczegółowe regulacje, z których warto sobie zdawać sprawę. W myśl 
postanowień tej ustawy (art. 8, ust. 1) działalność odpłatna obejmuje:

a) działalność pożytku publicznego, za którą organizacja pobiera wy-
nagrodzenie

b) sprzedaż wytworzonych towarów lub świadczenie usług w zakresie:
n rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych na 

zasadach określonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełno-
sprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z późn. zm.3) lub 

n integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób zagrożonych 
wykluczeniem społecznym, o których mowa w ustawie z dnia 13 
czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, 
poz. 225 i Nr 205, poz. 1211 oraz z 2015 r. poz. 1220) oraz ustawie 
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 
94, poz. 651, z późn. zm.4)

c) sprzedaż przedmiotów darowizny.
2. Fakt, że działalność odpłatna pożytku publicznego nie może się pokrywać 

z prowadzoną działalnością gospodarczą. Jeśli działalność gospodarcza 
jest prowadzona w zakresie pozostałych pozaszkolnych form edukacji, 
gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKD 85.59.B), to w tym zakresie nie 
możemy prowadzić działalności odpłatnej.

3. Posiadanie osobowości prawnej, co oznacza, że przedsiębiorstwo spo-
łeczne może być podmiotem praw i obowiązków oraz może dokonywać 
we własnym imieniu czynności prawnych, czyli np. obowiązki z  tytułu 
umowy najmu podpisanej przez zarząd w imieniu przedsiębiorstwa spo-

wego informacji o spełnieniu wymagań określonych ustawą (art. 20-21 ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie). Więcej o działalności pożytku publicznego oraz o środ-
kach na tego typu działania przeczytasz w  publikacji mojego autorstwa pt. „Porozmawiajmy 
o pieniądzach na działalność pożytku publicznego”. Jest ona dostępna pod tym linkiem: http://
www.porozmawiajmyopieniadzach.org/pop/uploads/2016/02/Waldemar-%C5%BBbik-Poroz-
mawiajmy-o-pieni%C4%85dzach-na-dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87-po%C5%BCytku-publi
cznego.pdf, dostęp 29.11.2016. 
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łecznego rodzą skutki dla tego przedsiębiorstwa, a  nie dla członków 
zarządu, jako osób fizycznych czy członków/udziałowców firmy; ma to 
o tyle znaczenie, że np. członkowie spółdzielni czy też wspólnicy spół-
ki z  o.o. ponoszą znacznie mniejszą odpowiedzialność, niż osoba pro-
wadząca indywidualną działalność gospodarczą; członkowie/wspólnicy 
odpowiadają do wysokości wniesionego udziału, a indywidualny przed-
siębiorca ryzykuje całym swoim majątkiem.

4. Obowiązek prowadzenia pełnej księgowości.
5. Konieczność spełnienia obowiązków typowych dla każdego przedsię-

biorcy (szczegóły zawierają Rysunki nr 6 i nr 7).
Powyższe zestawienie podobieństw nie obejmuje oczywiście cech typowych 

dla przedsiębiorstwa społecznego, o których pisałem w pierwszym rozdziale.

Rysunek 6. 

Wybrane comiesięczne obowiązki firmy

Źródło: Żbik Waldemar, Spółdzielczość socjalna. Poradnik skrajnie praktyczny, wydanie III, Ka-
towice: Stowarzyszenie Współpracy Regionalnej, 2015, s. 198

l złożyć deklarację podatkową i ewentualnie odprowadzić 
nadwyżkę podatku należnego

l dotyczy podatników VAT

Do 25. danego  
miesiąca

l opłacić składki ZUS za pracowników (należne za poprzedni 
miesiąc)

l obliczyć i wpłacić do urzędu skarbowego zaliczkę na poda-
tek dochodowy od osób prawnych (wyjątek: wybór kwar-
talnej formy rozliczeń – rozpoczynający działalność i mali 
podatnicy) oraz od wynagrodzeń osób fizycznych

{

{
{

Do 15. danego  
miesiąca

Do 20. danego  
miesiąca
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Rysunek 7. 

Obowiązki przedsiębiorcy po zamknięciu roku

l przedsiębiorcy, którzy w poprzednim roku zatrudniali pracowników, 
mają obowiązek złożyć rozliczenie PIT-R4

l pracodawca dostarcza pracownikom formularze PIT-11 oraz składa 
wszystkie egzemplarze w urzędzie skarbowym

l do końca marca powinno być sporządzone sprawozdanie finansowe, 
a więc bilans, rachunek wyników oraz informacja dodatkowa

l deklaracja CIT-8 wraz z załącznikami (informacja o podatku dochodo-
wym od osób prawnych) powinna trafić do urzędu skarbowego

l w ciągu sześciu miesięcy od dnia bilansowego – czyli od 31 grudnia 
roku poprzedniego – powinno nastąpić zatwierdzenie sprawozdania 
finansowego + sprawozdania z działalności poprzez uchwałę walne-
go zgromadzenia

l w ciągu 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finan-
sowego sprawozdanie to powinno być przesłane do urzędu skarbo-
wego wraz z uchwałą o zatwierdzeniu sprawozdania oraz uchwałą 
o podziale nadwyżki (zysku)/sposobie pokrycia straty

l w ciągu 15 dni od daty zatwierdzenia sprawozdania należy je wysłać 
do KRS wraz z uchwałą o przyjęciu sprawozdania, uchwałą o podziale 
nadwyżki (zysku)/sposobie pokrycia straty oraz innymi dokumentami 
(protokół z walnego zebrania, lista obecności)

l dodatkowo należy dołączyć dwa formularze KRS ZN i KRS Z30

31  
stycznia

28  
lutego

31  
marca

30 
czerwca

10 
lipca

15  
lipca

Źródło: opracowanie własne

3.3. Podstawowe różnice między poszczególnymi formami 
przedsiębiorstwa społecznego

Podstawowe różnice między poszczególnymi formami prawnymi przedsię-
biorstwa społecznego: 

a) działalność gospodarcza w  fundacji czy stowarzyszeniu ma mieć 
charakter pomocniczy, uboczny w  stosunku do działalności statu-
towej (nie można założyć stowarzyszenia czy fundacji, której celem 
byłaby wyłącznie działalność biznesowa)
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b) dodatkowo w przypadku fundacji:
n na prowadzenie działalności gospodarczej trzeba przeznaczyć mi-

nimum 1000 zł
n cel zdefiniowany w statucie musi być społecznie lub gospodarczo 

użyteczny
n jest to podmiot, który jest najłatwiej sterowalny, tzn. odpowied-

nie zapisy statutu mogą utrudniać lub w zasadzie uniemożliwiać 
zmianę zarządu

c) spółka z o.o. jest zasadniczo zrzeszeniem kapitału zwykle o celach 
zarobkowych, jednak przez odpowiednie zapisy umowy spółki może 
być również przedsiębiorstwem społecznym

d) spółdzielnia socjalna zawsze będzie przedsiębiorstwem (obowiąz-
kowa działalność gospodarcza), ale mającym na celu reintegrację 
społeczną i zawodową swoich członków.

Dodatkowo, istotne czynniki wynikające z  podstawowych różnic między 
przedsiębiorstwami społecznymi przedstawia Tabela 1.

tabela 1. Porównanie różnych form prawnych przedsiębiorstwa społecznego

PODStAWA 
PORóWNANIA

SPółDZIELNIA 
SOCJALNA

StOWARZYSZENIE/ 
FUNDACJA

SPółKA Z O.O.  
NON PROFIt

Założyciele minimum dwóch 
– w przypadku 
osób prawnych 
z katalogu 
uprawnionych
minimum pięć 
– w przypadku 
osób fizycznych 
(50% muszą 
stanowić osoby 
defaworyzowane)

stowarzyszenie: 7 osób

fundacja: wystarczy 
jedna osoba fizyczna lub 
prawna

wystarczy jedna osoba 
fizyczna lub prawna

Opłaty sądowe 
(wpis i zmia-
ny) oraz opłaty 
za ogłoszenie 
w Monitorze Są-
dowym i Gospo-
darczym

spółdzielnia so-
cjalna jest zwol-
niona z opłat za 
rejestrację w KRS 
i z tytułu zmian 
wpisu w KRS

wpis: 500 zł + 100 zł 
ogłoszenie w MSiG
zmiana wpisu: 250 zł + 
100 zł ogłoszenie w MSiG
(dotyczy stowarzyszenia/
fundacji z działalnością 
gospodarczą)

wpis: 500 zł + 100 zł 
ogłoszenie w MSiG 
zmiana wpisu: 250 zł 
+ 100 zł ogłoszenie 
w MSiG
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PODStAWA 
PORóWNANIA

SPółDZIELNIA 
SOCJALNA

StOWARZYSZENIE/ 
FUNDACJA

SPółKA Z O.O.  
NON PROFIt

Opłata za złoże-
nie sprawozdania

0 zł 40 zł + 100 zł ogłoszenie 
w MSiG

40 zł + 100 zł ogłosze-
nie w MSiG

Zwolnienie z po-
datku dochodo-
wego 

tak, częściowe, 
ale trudne i rzad-
ko stosowane 
(art. 17, ust. 1 pkt. 
43 ustawy o po-
datku dochodo-
wym od osób 
prawnych)

tak, w większości przy-
padków, o ile dochód 
będzie przeznaczony na 
cele wskazane w ustawie 
o podatku dochodowym 
od osób prawnych (art. 
17, ust. 1 pkt. 4 ustawy 
o podatku dochodowym 
od osób prawnych)

tak, ale pod warun-
kiem, że stowarzysze-
nie/a jest/są jedynym/i 
członkiem/ami i spół-
ka przekaże dochód 
na cele statutowe sto-
warzyszenia wskazane 
w ustawie o  podatku 
dochodowym od osób 
prawnych (art. 17, ust. 
1 pkt. 5 ustawy o po-
datku dochodowym od 
osób prawnych)

Specjalne środki 
dotacyjne 

tak, środki na 
wkład do spół-
dzielni socjalnej

nie nie

Specjalny nadzór 
zewnętrzny

Krajowa Rada 
Spółdzielcza 
(obowiązek 
lustracji raz na 3 
lata)

właściwy minister 
w przypadku fundacji, 
starosta w przypadku 
stowarzyszenia i fundacji

brak

Możliwość 
założenia przez 
jednostki samo-
rządu terytorial-
nego

tak tak, w przypadku stowa-
rzyszenia, ale dotyczy 
to stowarzyszeń gmin 
(lub składającego się 
z jednostek samorzą-
du terytorialnego) lub 
takich, w których ustawa 
przewiduje członkostwo 
JST na równi z osobami 
fizycznymi i innymi oso-
bami prawnymi32

tak33, ale spółka taka 
najprawdopodobniej 
nie będzie uznana 
za przedsiębiorstwo 
społeczne34
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tak, w przypadku funda-
cji (wymaga to decyzji 
organu stanowiącego 
jednostki samorządu 
terytorialnego) 

Możliwość 
prostego (bez 
likwidacji) 
przekształcenia 
w inną formę 
prawną

nie nie tak, spółkę z o.o. 
można przekształcić 
zarówno w spółkę oso-
bową35, jak w spółkę 
akcyjną

Dodatkowe 
koszty 

lustracja raz na 3 
lata (kilka tys. zł) 

brak, w przypadku stowa-
rzyszenia
tak, w przypadku fundacji 
– koszty notarialne aktu 
fundacyjnego36

minimum koszty 
notarialne związane ze 
sporządzeniem umowy 
spółki (zależnie od 
wysokości kapitału 
zakładowego, zwykle 
kilkaset złotych)

Źródło: opracowanie własne 

32 Przykładem jest ustawa z 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz.U. nr 62, poz. 
689 z późn. zm.).

33 Dla zainteresowanych polecam: http://www.rp.pl/artykul/1200012-Jak-zalozyc-spolke-komunal-
na.html#ap-3, dostęp: 29.11.2016. 

34 Wytyczne w  zakresie realizacji przedsięwzięć w  obszarze włączenia społecznego i  zwalczania  
ubóstwa (…) definiuję spółkę non profit jako podmiot, o którym mowa w ustawie z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, o ile udział sektora publicznego 
w spółce wynosi nie więcej niż 50%.

35 Uwaga: w takim przypadku spółka przestaje być przedsiębiorstwem społecznym. Oznacza to, że 
w przypadku, gdy korzystaliśmy z dotacji unijnej, takie przekształcenie będzie możliwe dopiero jak 
minie okres trwałości stworzonych miejsc pracy (pod rygorem zwrotu dotacji).

36 Za sporządzenie aktu fundacyjnego notariusz pobiera od fundatora opłatę w postaci taksy no-
tarialnej. Jej wysokość zależy od wartości majątku przeznaczonego na realizację celu fundacji. 
Maksymalne stawki wynikają z Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 28 czerwca 2004 r. 
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej. W przypadku, gdy majątek fundacji nie prze-
kracza kwoty 3 tys. zł maksymalna taksa notarialna to 100 zł + VAT. W przypadku majątku powyżej 
3000 zł do 10000 zł – 100 zł + 3% od nadwyżki powyżej 3000 zł. Praktyka wskazuje przy tym, że 
notariusze czasem powołują się na §16 ww. rozporządzenia, zgodnie z którym maksymalna staw-
ka taksy notarialnej za inne czynności to 200 zł netto. Warto zweryfikować więc wcześniej, z jakimi 
kosztami musimy liczyć się w przypadku konkretnej kancelarii notarialnej. 
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3.4. Jaką formę przedsiębiorstwa warto więc wybrać?

Jak łatwo się domyślić, nie ma jednej dobrej odpowiedzi na to pytanie. 
Wszystko zależy od Twojej sytuacji i Twoich celów. Znając specyfikę poszczegól-
nych form prawnych, będziesz w stanie znaleźć właściwą dla siebie odpowiedź. 
Na rysunku nr 8 znajdziesz 3 pytania, które ułatwiają wybór formy prawnej.

Rysunek nr 8.

Źródło: opracowanie własne

3 pytania ułatwiające wybór formy prawnej  
przedsiębiorstwa społecznego

1. Czy działalność gospodarcza ma być  
podstawową działalnością firmy społecznej?

2. Czy skala działalności umożliwi zatrudnienie  
co najmniej 5 osób defaworyzowanych?

3. Czy chcesz zapewnić wysoki poziom demokratyzacji  
i wpływu pracowników na kluczowe sprawy firmy?

NIE

NIE

NIE

TAK

TAK

TAK

spółdzielnia socjalna 
spółka z o.o. non profit

stowarzyszenie 
fundacja

spółdzielnia socjalna stowarzyszenie 
fundacja 

spółka z o.o. non profit

spółdzielnia socjalna 
osób fizycznych

stowarzyszenie 
fundacja 

spółka z o.o. non profit 
spółdzielnia socjalna 

osób prawnych
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Przede wszystkim, jeśli masz konkretny pomysł na działania pożytku publicz-
nego i  to właśnie cele społeczne są motorem napędowym Twoich działań, to 
naturalnym rozwiązaniem będzie stowarzyszenie lub fundacja. Jeśli z kolei nasta-
wiasz się na działalność biznesową, przy okazji (w miarę możliwości) chcąc pro-
wadzić działalność pożytku publicznego, to Twój wybór ogranicza się do decyzji: 
spółka z o.o., czy spółdzielnia socjalna. Idąc dalej, jeśli w przyszłości chcesz mieć 
możliwość rozwoju działalności gospodarczej przez przyjęcie nowego wspólnika, 
który wniesie znaczy wkład finansowy, nie mając do tego obowiązku realizacji 
celów reintegracyjnych, to na placu boju pozostanie zapewne tylko spółka z o.o. 
non profit.

Drugi ważny temat to kwestia skali działalności. W spółdzielni socjalnej za-
wsze będzie wymóg zatrudnienia minimum 5 osób. Pozostałe formy prawne ta-
kich ograniczeń nie mają (choć w  przypadku korzystania z  dotacji najpewniej 
pojawi się wymóg zatrudnienia 3 osób, w tym co najmniej dwóch defaworyzo-
wanych).

Ostatnie pytanie ze schematu dotyczy wpływu pracowników na sprawy fir-
my. Najwyższy poziom demokratyzacji wykazuje spółdzielnia socjalna z udziałem 
osób fizycznych. Najmniejszy wpływ pracowników na sprawy przedsiębiorstwa 
społecznego prawdopodobnie będzie w fundacji, stowarzyszeniu lub spółce z o.o. 
non profit. Z kolei najłatwiej sterowalna jest fundacja.

Rozważmy dla jasności kilka przypadków.
Jeśli założycielami przedsiębiorstwa jest grupa znajomych, którzy chcą pro-

wadzić wspólnie pub z dużą liczbą imprez kulturalnych, a przy tym zapewnią duży 
wpływ pracowników na sprawy firmy, to naturalnym rozwiązaniem wydaje się 
spółdzielnia socjalna (ew. spółka z o.o., w której osoby te byłyby założycielami).

Jeśli działanie firmy ma polegać na świadczeniu usług remontowo-budowal-
nych, a inicjatorami przedsięwzięcia są osoby z biznesu, które chcą mieć decydu-
jący wpływ na to, co będzie się działo w firmie, a do tego nie ma szczególnego 
pomysłu na działalność w zakresie pożytku publicznego, to naturalnym rozwiąza-
niem wydaje się spółka z o.o., która zatrudni osoby defaworyzowane.

Jeśli działanie przedsiębiorstwa społecznego ma polegać na rozszerzeniu 
dotychczasowych działań stowarzyszenia poprzez przygotowanie oferty komer-
cyjnej, przy czym znajdą tu pracę dwie osoby defaworyzowane, to naturalnym 
rozwiązaniem będzie rozpoczęcie działalności gospodarczej w tym stowarzysze-
niu. Ewentualnie w grę może również wchodzić spółka z o.o. założona przez to 
stowarzyszenie. To ostatnie rozwiązanie pozwala nam wyraźnie oddzielić dzia-
łalność statutową stowarzyszenia od prowadzonej działalności gospodarczej, po-
zwala zachować organizacji przejrzystość, a jednocześnie wygenerować dochód, 
który osiągnięty w takiej spółce i przeznaczony na cele statutowe stowarzyszenia, 
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może być zwolniony z podatku dochodowego (ten efekt podatkowy można uzy-
skać tylko w spółce z o.o., w której udziałowcem jest wyłącznie stowarzyszenie/a; 
z fundacją nie ma takiej możliwości – podstawa prawna: art. 17, ust. 1 pkt. 5 usta-
wy o podatku dochodowym od osób prawnych).
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4. Zakładanie  
przedsiębiorstwa społecznego

4.1. Jakie są główne kroki w procesie zakładania przedsiębior-
stwa społecznego?

Główne kroki związane z założeniem przedsiębiorstwa społecznego przed-
stawia Rysunek nr 9, przy czym ograniczam się w tym miejscu do przedsiębiorstw 
zakładanych od podstaw (pomijam np. rejestrację działalności gospodarczej 
w funkcjonującym już stowarzyszeniu, czemu będzie poświęcony jeden z następ-
nych podrozdziałów.

Każda z  form prawnych przedsiębiorstwa społecznego posiada osobowość 
prawną. W związku z tym procedura zakładania będzie podobna. Wszystko zaczy-
na się oczywiście od przygotowań, w ramach których koncertujemy się na:

n biznesowej weryfikacji pomysłu, w tym analizie rynku i przygotowa-
niu biznes planu (naprawdę, jeśli nie masz przekonania, że to przed-
siębiorstwo utrzyma się na rynku szkoda czasu na formalności; takie 
przekonanie możesz w  sobie wyrobić wyłącznie dzięki kontaktom 
z klientami i przemyśleniu kilku podstawowych zagadnień składają-
cych się na model biznesowy Twojego przedsiębiorstwa społecznego)

n zdefiniowaniu celów społecznych (w przypadku korzystania z dotacji 
na miejsce pracy, cel w postaci integracji osób defaworyzowanych jest 
obowiązkowy, ale może jeszcze stawiasz przed sobą inne cele spo-
łeczne), w  tym zdefiniowaniu planowanych działań w  obszarze po-
żytku publicznego (będzie to potrzebne w kontekście przygotowania 
statutu)

n dograniu źródeł finansowania – najpierw należy ustalić źródła finan-
sowania przedsiębiorstwa społecznego, a dopiero w dalszej kolejności 
zajmować się formalnymi aspektami zakładania

n przygotowaniu konstytucji przedsiębiorstwa społecznego, czyli pro-
jektu statutu lub umowy spółki

n przygotowaniu projektu innych dokumentów, które będą niezbędne 
podczas spotkania założycielskiego (np. projektów uchwał).

Drugi ważny etap roboczo nazwałem powołaniem przedsiębiorstwa spo-
łecznego. W przypadku spółdzielni będzie to walne zgromadzenie założycielskie, 
a w fundacji ustanowienie aktu fundacyjnego u notariusza.



42

Rysunek 9.

Etapy zakładania przedsiębiorstwa społecznego

Źródło: opracowanie własne

Etapy zakładania przedsiębiorstwa społecznego

– biznesowa weryfikacja pomysłu
– dogranie źródeł finansowania
– przygotowania pod kątem  

prawnym

– zebranie założycielskie 
(stowarzyszenie, spółdzielnia)

– akt fundacyjny (fundacja)
– spisanie umowy spółki 

(spółka z o.o.)

– dostarczenie kompletu  
niezbędnych dokumentów  
do sądu

– wpis do Krajowego Rejestru  
Sądowego po weryfikacji  
poprawności i kompletności 
złożonych dokumentów

– po ew. rejestracji do celów VAT
– po założeniu rachunku bankowego
– złożenie dokumentu NIP–8 (7 dni 

po zatrudnieniu pracownika  
lub 21 dni po zarejestrowaniu 
podmiotu)

Przygotowania

Powołanie PS

Rejestracja w KRS

Nabycie 
osobowości 

prawnej

Rozpoczęcie
działalności



43

Po tym wydarzeniu osoby zaangażowane kompletują odpowiednie doku-
menty (w przypadku fundacji zostanie jeszcze m.in. napisanie statutu) i składają 
je w Krajowym Rejestrze Sądowym. Sąd po weryfikacji poprawności i komplet-
ności złożonych dokumentów, wpisuje dany podmiot do rejestru, co wiąże się 
z nabyciem osobowości prawnej. Od tego momentu przedsiębiorstwo społeczne 
występuje w obrocie gospodarczym jako niezależny podmiot.

Warto zwrócić uwagę na jeszcze jeden obowiązek formalny wspólny dla 
wszystkich podmiotów. Chodzi o złożenie formularza NIP-8 w urzędzie skarbo-
wym. Formularz ten obejmuje następujące dane uzupełniające:

n skróconą nazwę (firmę)
n wykaz rachunków bankowych
n adresy miejsc prowadzenia działalności
n adres miejsca przechowywania dokumentacji rachunkowej
n dane kontaktowe
n przewidywaną liczbę osób pracujących
n formę własności – procentowy udział własności w ogólnej wartości 

kapitału (do rejestru REGON)
n data powstania obowiązku opłacania składek na ubezpieczenia spo-

łeczne (do rejestru ZUS).
Przedsiębiorstwo społeczne ma na to 21 dni (lub 7 dni, jeśli od razu będzie-

my zatrudniać pracowników) od dnia dokonania wpisu podmiotu do Krajowego 
Rejestru Sądowego (dla dociekliwych: art. 4 ust. 2b i 2c ustawy z dnia 13 paź-
dziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatników i płatników).

4.2. Specyficzne uwarunkowania związane z zakładaniem po-
szczególnych rodzajów przedsiębiorstwa społecznego

Nie sposób w  ramach niniejszej publikacji szczegółowo omówić specyfikę 
zakładania każdej z  form prawnych przedsiębiorstwa społecznego. W Tabeli 2. 
przytoczono szczegółowo wymagania dotyczące zawartości statutu lub umowy 
spółki oraz specyficzne zdarzenia, które mają miejsce podczas rejestracji po-
szczególnych typów przedsiębiorstwa społecznego.
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4.3. Kilka słów na temat przekształcania fundacji i stowarzy-
szeń w przedsiębiorstwa społeczne

Przede wszystkim pamiętaj, że jeśli stowarzyszenie czy fundacja ma zamiar 
prowadzić działalność gospodarczą, to w statucie musi znaleźć się zapis mówią-
cy o takiej możliwości. Może to być ogólny zapis mówiący o tym, że organizacja 
może prowadzić działalność gospodarczą dla realizacji celów statutowych, a cały 
dochód z jej prowadzenia przeznacza na cele statutowe oraz że majątek organi-
zacji może pochodzić z działalności gospodarczej. W statucie wymienia się wtedy 
dziedziny prowadzenia takiej aktywności (według kodów PKD). Poza tym warto 
pamiętać, że w celu rejestracji działalności gospodarczej stowarzyszenie/funda-
cja składa w Krajowym Rejestrze Sądowym:

n wniosek KR-W9, Załącznik KRS-WM (przedmiot działalności)
n uchwały o  zmianie statutu wraz z  dokumentami potwierdzającymi 

podjęcie tej uchwały, np. lista obecności, protokół z walnego zebrania, 
n tekst jednolity statutu
n uchwałę o podjęciu działalności gospodarczej
n dowód opłaty za wpis do rejestru przedsiębiorców, dowód opłaty za 

ogłoszenie wpisu w Monitorze Sądowym i Gospodarczym.
Oczywiście statut fundacji czy stowarzyszenia również będzie prawdopodob-

nie wymagał zmiany z uwagi na konieczność spełnienia wymogów związanych 
z przedsiębiorstwem społecznym. 
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5. Podstawowe źródła finansowania  
przedsiębiorstw społecznych

W tej części publikacji znajdują się informacje na temat dotacji związanych 
z rozpoczęciem lub prowadzeniem działalności gospodarczej przez przedsiębior-
stwo społeczne39. 

5.1. Źródła dostępne dla wszystkich przedsiębiorstw społecz-
nych

5.1.1. Środki unijne

Najważniejsze cechy tej dotacji:
1. Przyznawaniem dotacji zajmują się akredytowane40  Ośrodki Wsparcia 

Ekonomii Społecznej, które otrzymują na to środki z regionalnego pro-
gramu operacyjnego danego województwa (w większości województw 
aktualnie konkursy są już rozstrzygnięte lub projekty są w fazie oceny).

2. Maksymalna kwota dotacji na osobę to sześciokrotność przeciętne-
go wynagrodzenia, czyli na dzień 30.09.2016 r. maksymalna kwota to  
24 114,48 zł, przy czym maksymalna kwota wsparcia na jedno przedsię-
biorstwo społeczne w związku z  jego utworzeniem to trzydziestokrot-
ność przeciętnego wynagrodzenia, czyli aktualnie 120 572,40 zł – trzeba 
przy tym zastrzec, że są to kwoty maksymalne (dany OWES może w swo-
im budżecie przewidzieć mniejsze środki).

3. Wsparcie pieniężne41 będzie obejmować:

39 Jeśli interesują Cię źródła finansowania działań w zakresie pożytku publicznego, polecam Ci 
jeszcze raz publikację mojego autorstwa pt. „Porozmawiajmy o pieniądzach na działalność po-
żytku publicznego”. Jest ona dostępna pod tym linkiem: http://www.porozmawiajmyopienia-
dzach.org/pop/uploads/2016/02/Waldemar-%C5%BBbik-Porozmawiajmy-o-pieni%C4%85dzac
h-na-dzia%C5%82alno%C5%9B%C4%87-po%C5%BCytku-publicznego.pdf, dostęp 29.11.2016.

40 Podmioty, które zajmują się wsparciem ekonomii społecznej finansowanym ze środków unijnych 
muszą przejść specjalny proces akredytacji potwierdzający przygotowanie do pełnienia roli OWES. 
Więcej info na ten temat znajdziesz tutaj: http://www.akses.crzl.gov.pl/, dostęp 29.11.2016.

41 Ośrodki Wsparcia Ekonomii Społecznej tworzą własne regulaminy udzielania wsparcia, w któ-
rych często tworzone są katalogi wydatków w ramach wsparcia finansowego i pomostowego. 
W przypadku dotacji inwestycyjnej OWES-y często tworzą również maksymalne progi procento-
we na poszczególne kategorie wydatków, np. wydatki na promocję nie mogą przekroczyć 10% 
wartości wsparcia finansowego na start. Oznacza to, że przymierzając się do tworzenia planu 
wydatków należy zapoznać się z dokumentami wewnętrznymi danego projektu. 
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a) wsparcie finansowe na start, przeznaczone na pokrycie wydatków 
niezbędnych do rozpoczęcia działalności gospodarczej, tj.: środki 
trwałe (używane i nieużywane), środki transportu, licencje, koncesje 
i zezwolenia, surowce i materiały, dostosowanie pomieszczeń, pro-
mocja i reklama,

b) wsparcie pomostowe udzielane w okresie do 6, ewentualnie do 12 
miesięcy od dnia przyznania dotacji lub utworzenia stanowiska pra-
cy, o ile termin utworzenia miejsca pracy jest późniejszy niż termin 
przyznania dotacji; maksymalna wartość wsparcia pomostowego to 
kwota minimalnego wynagrodzenia za pracę (w 2016 r. to 1 850 zł), 
przy czym faktyczna wysokość wsparcia również będzie zależeć od 
założeń danego projektu lub wytycznych dla danego województwa; 
wsparcie pomostowe przeznaczone jest na pokrycie comiesięcz-
nych kosztów, tj.: składki na ubezpieczenie zdrowotne, społeczne, 
daniny publicznoprawne, z wyjątkiem grzywien i  kar, koszty opłat 
telekomunikacyjnych, wydatki na media, koszty dzierżawy, czynszu, 
najmu lokali, maszyn i urządzeń, koszty ubezpieczeń majątkowych 
i osobistych, koszty zlecania usług bezpośrednio związanych z dzia-
łalnością gospodarczą spółdzielni socjalnej (np. zlecenie obsługi 
księgowej, prowadzenie strony internetowej itp.).

4. Skorzystanie z dotacji zobowiązuje do prowadzenia działalności i utrzy-
mania stanowiska pracy przez minimum 12 miesięcy42.

5. OWES-y oferują również wsparcie merytoryczne w postaci, np. doradztwa 
biznesowego, marketingowego czy pokrycia kosztów usług księgowych.

Najczęściej występującą ścieżkę ubiegania się o dotację ze środków unijnych 
przedstawia Rysunek nr 10.

Kilka dalszych uwag dotyczących całego procesu:
1. Jeśli nie wiesz, jaki podmiot prowadzi OWES w Twoim subregionie, to 

znajdź organizację, której projekt został wybrany do dofinansowania 
w konkursie na pełnienie roli OWES z regionalnego programu operacyj-
nego Twojego województwa43.

2. Niektóre OWES-y organizują nabory ograniczone czasowo, inne prowa-
dzą nabór pomysłów w trybie ciągłym.

42 Projekt zmian Wytycznych dot. realizacji projektów związanych z ograniczeniem ubóstwa prze-
widuje, że w przypadku korzystania ze wsparcia pomostowego przez 12 miesięcy, stanowisko 
będzie musiało być utrzymane przez 18 miesięcy. 

43 Linki do wyników konkursów w poszczególnych województwach znajdziesz w tabeli w tym wpi-
sie na moim blogu: https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/6-pytan-o-dotacje-dla-spoldzielni-
socjalnych-ze-srodkow-unijnych/, dostęp 29.11.2016. 
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3. W przypadku, gdy przedsiębiorstwo społeczne ma powstać w wyniku roz-
poczęcia działalności gospodarczej przez stowarzyszenie czy fundację, 
proces rejestracji będzie prostszy i zwykle krótszy (nie trzeba zakładać 
nowego podmiotu, tylko zgłosić rozpoczęcie działalności gospodarczej – 
więcej o całym procesie przeczytasz w poprzednim rozdziale).

Rysunek 10.

Proces ubiegania się o dotację w przypadku nowego przedsiębiorstwa spo-
łecznego

Źródło: opracowanie własne

Schemat ubiegania się o wsparcie ze środków unijnych  
na założenie przedsiębiorstwa społecznego

znajdź OWES prowadzący  
działalność na terenie Twojego  
województwa i subregionu

sprawdź terminy naboru i wymagania 
stawiane zainteresowanym, w tym  
uczestnikom projektu

przygotuj opis pomysłu i zgłoś się  
do projektu

zakładając, że dostałeś 
się do projektu…

przygotuj biznes plan i skorzystaj 
z możliwości oferowanych przez 
projekt np. ze szkoleń zawodowych

zakładając, że Twój biznes plan 
został oceniony pozytywnie 
i otrzymał dofinansowanie…

załóż przedsiębiorstwo społeczne 
i przygotuj się do podpisania 
umowy o dotację
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4. Zwróć uwagę, w jaki sposób zabezpieczana jest umowa o dotację – w nie-
których przypadkach wystarczy weksel in blanco podpisany przez zarząd 
przedsiębiorstwa społecznego i  dodatkowo poręczony przez członków 
zarządu jako osoby fizyczne; inne OWES-y wymagają np. notarialnie po-
twierdzonego aktu o dobrowolnym poddaniu się egzekucji przez dłużni-
ka, co wymaga wizyty u notariusza i związane jest z kosztami (wydatek 
rzędu kilkuset złotych, a przy dotacji na poziomie 100 000 zł, nawet po-
wyżej 1 tys. zł, przy czym warto rozejrzeć się na rynku i świadomie wy-
brać notariusza, bo różnice w stawkach mogą być znaczne).

5.1.2. Refundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy z Funduszu 
Pracy 

Najważniejsze cechy tej dotacji:
1. Dotacja jest dostępna dla wszystkich przedsiębiorców, z tym, że jednym 

z wymogów jest prowadzenie działalności gospodarczej przez minimum 
6 miesięcy, co oznacza, że nie skorzystamy z tych środków, by wyposażyć 
przedsiębiorstwo społeczne na start.

2. Przedsiębiorstwo składa wniosek o refundację w urzędzie pracy, po jego 
pozytywnym rozpatrzeniu i  podpisaniu umowy z  urzędem pracy wy-
datkujemy własne środki, wyposażając lub doposażając miejsce pracy, 
a następnie po kontroli wydatkowania środków następuje zatrudnienie 
skierowanej osoby bezrobotnej i zwrot kosztów wyposażenia stanowiska 
pracy.

3. Nie ma 100% gwarancji, że na końcu procesu zatrudnimy konkretną oso-
bę bezrobotną (we wniosku nie wpisuje się danych tej osoby), ale może-
my dołożyć starań, by tak się stało.

4. Dotacja nie może przekroczyć 600% przeciętnego wynagrodzenia, czyli 
na dzień 30.09.2016 maksymalna kwota to 24 114,48 zł.

5. Konieczność utrzymania stanowiska pracy przez 24 miesiące (możliwość 
zmiany osoby zatrudnionej na tym stanowisku).

Główne etapy wykorzystania tej dotacji przedstawia Rysunek nr 11.
Szczegóły tego źródła finansowania wynikają z  Rozporządzenia Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania 
z Funduszu Pracy refundacji kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska 
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania środków na podjęcie 
działalności gospodarczej.
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Rysunek 11.

Źródło: opracowanie własne na potrzeby bloga www.SpoldzeilniaSocjalnaWpraktyce.pl

Procedura korzystania ze środków na refundację kosztów  
wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy

wniosek o refundację

urząd rozpatruje  
wniosek w ciągu 30 dni

umowa między urzędem pracy 
a przedsiębiorstwem społecznym

wydatkowanie środków 
(własnych) na wyposażenie 
miejsca pracy

kontrola wydatkowania środków

zatrudnienie skierowanej osoby 
bezrobotnej i refundacja kosztów 
wyposażenia stanowiska pracy

$
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5.1.3. Refundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy z Pań-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Najważniejsze cechy tej dotacji:
1. Wnioskodawcą jest przedsiębiorstwo społeczne, które składa wniosek do 

urzędu pracy lub ośrodka pomocy społecznej (zależnie od tego, kto w da-
nym powiecie wykonuje funkcje starosty w tym obszarze). Po pozytywnej 
ocenie wniosku zostaje podpisana umowa i  możemy dokonać wydat-
ków na wyposażenie stanowiska pracy. Na koniec następuje zatrudnienie 
osoby niepełnosprawnej i odpowiedni urząd dokonuje refundacji ponie-
sionych kosztów.

2. Przedsiębiorstwo musi prowadzić działalność przez minimum 12 miesię-
cy.

3. Na utworzonym lub przystosowanym stanowisku pracy ma znaleźć za-
trudnienie osoba niepełnosprawna zarejestrowana w  urzędzie pracy 
jako poszukująca pracy niepozostająca w zatrudnieniu lub jako osoba 
bezrobotna.

4. Maksymalna kwota środków (na dzień 30.09.2016 r.) to  60 286,20 zł 
(piętnastokrotność przeciętnego wynagrodzenia).

5. Konieczność utrzymania stanowiska pracy przez 36 miesięcy (w przypad-
ku rozwiązania stosunku pracy, pracodawca ma 3 miesiące na zatrudnie-
nie kolejnej osoby niepełnosprawnej).

6. Warunkiem refundacji jest uzyskanie, wydanej na wniosek starosty, 
pozytywnej opinii Państwowej Inspekcji Pracy odpowiednio o przysto-
sowaniu do potrzeb wynikających z niepełnosprawności osoby zatrud-
nionej na wyposażanym stanowisku pracy lub o spełnieniu warunków 
bezpieczeństwa i higieny pracy na tym stanowisku (w praktyce czasami 
nastręcza to sporo problemów – może się pojawić konieczność przedło-
żenia odpowiednich ekspertyz lub przeprowadzenia badań).

Etapy wykorzystania tej dotacji przedstawia Rysunek nr 12.
Szczegóły tego źródła finansowania wynikają z Rozporządzenia Ministra Pra-

cy i Polityki Społecznej z dnia 11 marca 2011 r. w sprawie zwrotu kosztów wypo-
sażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej. 
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Rysunek 12.

Procedura korzystania z refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy 
osoby niepełnosprawnej ze środków PFRON

Źródło: opracowanie własne na potrzeby bloga www.SpoldzeilniaSocjalnaWpraktyce.pl

Refundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy 
z PFRON – procedura

zawiera m.in. analizę finansową przedsiębiorstwa, 
charakterystykę stanowiska pracy oraz informację 
o jego wyposażeniu

* w ciągu 30 dni 
* nie wcześniej niż w dniu podjęcia uchwały  
przez radę powiatu dot. podziału środków  
dla osób niepełnosprawnych

max. 14 dni od doręczenia wezwania

max. 14 dni od zakończenia negocjacji

max. 3 miesiące od dnia podpisania umowy

w terminie 7 dni od poniesienia ostatniego  
z wydatków

* dot. przystosowania stanowiska pracy do potrzeb 
danej osoby lub o spełnieniu warunków BHP 
* wniosek w tej sprawie w terminie 7 dni od 
rozliczenia

w terminie 14 dni od przedstawienia pozytywnej 
opini PIP

wniosek

rozpatrzenie 
wniosku

negocjacje 
warunków umowy

umowa

zakupy zgodnie 
z umową

zatrudnienie osoby 
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refundacja– 
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5.1.4. Dotacja na miejsce pracy na obszarach wiejskich (w ramach 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich)

Najważniejsze fakty dotyczące tej dotacji:
1. Wypłatą środków zajmą się tzw. Lokalne Grupy Działania (poddziałanie 

„Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego 
kierowanego przez społeczność”, działanie „Wsparcie dla rozwoju lokal-
nego w ramach inicjatywy LEADER” w ramach Programu Rozwoju Obsza-
rów Wiejskich na lata 2014 - 2020).

2. Z dotacji będą mogły skorzystać wszystkie mikro i małe przedsiębior-
stwa, które mają swoją siedzibę na terenie danej LGD.

3. Warunkiem skorzystania jest utworzenie w przeliczeniu na pełne etaty 
średnioroczne przynajmniej jednego miejsca pracy, które musi być utrzy-
mane przez minimum 3 lata.

4. Minimalna całkowita wartość przedsięwzięcia wynosi nie mniej niż 50 
tys. zł.

5. Maksymalna kwota wsparcia to 300 tys. zł, przy czym w przypadku pod-
miotów gospodarczych prowadzących działalność, wsparcie nie może 
przekroczyć 70% kosztów kwalifikowalnych, pozostałe 30% kosztów 
kwalifikowalnych to wkład własny (może być finansowy lub rzeczowy).

6. Szczegóły wsparcia, w tym wysokość środków i wymagany wkład własny 
będą doprecyzowane w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju, która była 
przygotowywana w poprzednim roku w każdej z Lokalnych Grup Działa-
nia.

7. Warunkiem skorzystania ze wsparcia jest prowadzenie działalności 
przez minimum 12 miesięcy, a  jeśli przedsiębiorstwo społeczne korzy-
stało z dotacji na założenie, to muszą minąć min. 2 lata, by mogło ono 
skorzystać z tego wsparcia44. 

Szczegóły ubiegania się o tego rodzaju wsparcie wynikają z Rozporządzenia 
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 września 2015 r. w sprawie szczegóło-
wych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziałania 
„Wsparcie na wdrażanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowa-
nego przez społeczność” objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2014 - 2020.

44 Więcej o tych dotacjach dowiesz się z tego wywiadu: https://spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/
sa-latwe-pieniadze-czyli-o-dotacjach-dla-spoldzielni-socjalnych-terenow-wiejskich-wywiad-
cz-1/, dostęp 29.11.2016. 
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5.1.5. Dofinansowanie do kosztów wynagrodzenia niepełnospraw-
nych pracowników

Od 1 kwietnia 2014 r. miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pra-
cownika niepełnosprawnego (bez względu na status pracodawcy) wynosi:

n 1800 zł – w przypadku osób ze znacznym stopniem niepełnosprawno-
ści

n 1125 zł – w  przypadku osób z  umiarkowanym stopniem niepełno-
sprawności

n 450 zł – w odniesieniu do osób z lekkim stopniem niepełnosprawno-
ści.

Kwoty, o których mowa wyżej, są zwiększane o 600 zł w przypadku osób nie-
pełnosprawnych u których orzeczono chorobę psychiczną, upośledzenie umysło-
we, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz niewidomych w stopniu 
znacznym i umiarkowanym.

Warto też pamiętać, że kwota miesięcznego dofinansowania w  przypadku 
przedsiębiorstw nie może przekroczyć 75% faktycznie i terminowo poniesionych 
miesięcznych kosztów płacy (dla dociekliwych: art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 27 
sierpnia 1997 r. o  rehabilitacji zawodowej i  społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych).

Więcej informacji o tym dofinansowaniu znajdziesz na stronie Państwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych45. 

5.2. Źródła dostępne wyłącznie dla spółdzielni socjalnej

W tym miejscu krótko przedstawiam dotacje dostępne wyłącznie dla spół-
dzielni socjalnych. Jeśli chodzi o dotacje inwestycyjne są to dotacje na wniesie-
nie wkładu do spółdzielni z:

n Funduszu Pracy (dot. sytuacji, w której osoba bezrobotna przystępuje 
do spółdzielni i zostaje jej członkiem) oraz 

n Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (dot. 
sytuacji, w której osoba niepełnosprawna zarejestrowana jako poszuku-
jąca pracy przystępuje do spółdzielni socjalnej i zostaje jej członkiem). 

Spółdzielnia socjalna może skorzystać z tych źródeł finansowania niezależ-
nie od tego, kto jest jej założycielem (osoby prawne czy fizyczne), jednak spe-
cyfika tych dotacji (konieczność przyjęcia nowego członka) sprawia, że częściej 
sięgają po nie spółdzielnie socjalne składające się z osób fizycznych.

45 https://www.pfron.org.pl/pl/obsluga-dofinansowan-i/dofinansowanie-do-wyna, dostęp 29.11.2016.  
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Dotacje wnoszone są w  formie wkładu. Należy więc zwrócić uwagę na od-
powiednią konstrukcję zapisów statutu dotyczącą zwrotu tego rodzaju wkładów. 
Z punktu widzenia spółdzielni niekorzystnym jest, by te wkłady były w każdym przy-
padku zwrotne. Załóżmy, że ktoś bierze dotację z Funduszu Pracy na przystąpienie 
do spółdzielni socjalnej. Spółdzielnia kupuje z tego materiały oraz przykładowo re-
montuje pomieszczenie, w którym ma pracować przyszły członek. Po 12 miesiącach 
od wzięcia dotacji członek występuje ze spółdzielni i żąda zwrotu swojego wkładu. 
Spółdzielnia już dawno wykorzystała te środki (materiały poszły do produkcji, re-
mont został wykonany) i w zasadzie nie ma już nawet czego sprzedać. Aby uniemoż-
liwić taką sytuację należy to wykluczyć poprzez odpowiednie zapisy statutu.  

Mogą one brzmieć następująco:
„W przypadku wkładu, który został wniesiony ze środków Funduszu Pracy, 

w  przypadku ustania członkostwa w  terminie do 12 miesięcy wkład podlega 
zwrotowi w następujący sposób: 

a) 80% wkładu w  przypadku ustania członkostwa do 3 miesięcy od 
daty uzyskania członkostwa w spółdzielni, 

b) 60% w przypadku ustania członkostwa w okresie od 3 do 6 miesięcy 
od daty uzyskania członkostwa w spółdzielni, 

c) 40% w przypadku ustania członkostwa w okresie od 6 do 9 miesięcy 
od daty uzyskania członkostwa w spółdzielni, 

d) 20% w przypadku ustania członkostwa w okresie od 9 do 12 miesię-
cy od daty uzyskania członkostwa w spółdzielni.

Po dwunastu miesiącach wkład nie podlega zwrotowi” 46.
Nie jest to oczywiście idealne rozwiązanie (np. może motywować członków 

do występowania ze spółdzielni jak najszybciej). Uwzględnia natomiast fakt, że 
sprzęt zakupiony z dotacji się zużywa. Poza tym można ukształtować dowolnie 
powyższe wskaźniki procentowe.

5.2.1. Dotacja na wkład do spółdzielni socjalnej ze środków Funduszu 
Pracy

Najważniejsze fakty dotyczące tej dotacji:
1. Środki otrzymuje osoba bezrobotna (najczęściej wymagana jest przyna-

leżność do tzw. II profilu47) na podstawie wniosku złożonego w urzędzie 

46 Żbik Waldemar, Spółdzielczość socjalna. Poradnik skrajnie praktyczny, wydanie III, Katowi-
ce: Stowarzyszenie Współpracy Regionalnej, 2015, s. 134-135.

47 Profilowanie to ustalenie dla bezrobotnego profilu pomocy właściwego ze względu na jego 
potrzeby. Brane są tutaj pod uwagę dwie zmienne, tj. oddalenie od rynku pracy i gotowość do 
wejścia lub powrotu na ten rynek.
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pracy oraz umowy zawartej po pozytywnym rozpatrzeniu tego wniosku, 
następnie dotacja jest wnoszona przez osobę bezrobotną do spółdzielni. 

2. Załącznikami do wniosku są m.in.: uchwała spółdzielni socjalnej o przy-
jęciu bezrobotnego oraz pisemne zobowiązanie spółdzielni socjalnej do 
jego zatrudnienia przez okres co najmniej 12 miesięcy od dnia przystą-
pienia do spółdzielni socjalnej, pisemna informacja spółdzielni socjal-
nej o niezaleganiu przez nią, w dniu wydania informacji, z opłacaniem 
w terminie składek na ubezpieczenia społeczne, ubezpieczenie zdrowot-
ne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych, 
Fundusz Emerytur Pomostowych, innych danin publicznych oraz niepo-
siadaniu nieuregulowanych w terminie zobowiązań cywilnoprawnych.

3. Środki wnoszone są w formie wkładu do spółdzielni socjalnej i przezna-
czane m.in. na zakup środków trwałych, maszyn czy urządzeń.

4. Maksymalna kwota środków to 12 057,24 zł (trzykrotność przeciętnego 
wynagrodzenia, maksymalna kwota dotacji została obliczona na dzień 
30.09.2016).

5. Często środki są dostępne tylko w pierwszych miesiącach nowego roku, 
ale zdarza się też, że w ciągu roku pojawiają się środki z rezerw (zdarzają 
się nawet sytuacje, w których środki te nie zostały wykorzystane z uwagi 
na brak zainteresowania).

6. Konieczność członkostwa i pracy w spółdzielni socjalnej przez minimum 
12 miesięcy.

Szczegóły powyższej dotacji reguluje Rozporządzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie przyznawania środków na 
podjęcie działalności na zasadach określonych dla spółdzielni socjalnych.

5.2.2. Dotacja na wkład do spółdzielni socjalnej ze środków Pań-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Najważniejsze fakty dotyczące tej dotacji:
1. Środki otrzymuje osoba niepełnosprawna na podstawie wniosku złożo-

nego w urzędzie pracy lub ośrodku pomocy społecznej (z reguły któraś 
z tych dwóch instytucji przyznaje ww. środki) oraz umowy zawartej po 
pozytywnym rozpatrzeniu tego wniosku.

2. Środki wnoszone są w formie wkładu do spółdzielni socjalnej i przezna-
czane m.in. na zakup środków trwałych, maszyn czy urządzeń.

3. Maksymalna kwota środków (na dzień 30.09.2016) to 60 286,20 zł (pięt-
nastokrotność przeciętnego wynagrodzenia), w praktyce najczęściej spo-
tykane kwoty dotacji to ok. 20 000 – 30 000 zł.
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4. Często środki są dostępne tylko w pierwszych miesiącach nowego roku, 
ale zależy to od konkretnego powiatu czy miasta.

5. Konieczność członkostwa i zatrudnienia w spółdzielni socjalnej przez 24 
miesiące.

Szczegóły dotyczące tej dotacji określa Rozporządzenie Ministra Pracy i Po-
lityki Społecznej z  dnia 17 października 2007  r. w  sprawie przyznania osobie 
niepełnosprawnej środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo 
na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej.

5.2.3. Refundacja składek ZUS w spółdzielni socjalnej

Zgodnie z ustawą o spółdzielniach socjalnych (dla dociekliwych: chodzi o art. 
12, ust. 3a – 3d ustawy)48 spółdzielnia ma możliwość ubiegania się o zwrot zapła-
conych składek na ubezpieczenie społeczne (chodzi o ubezpieczenie emerytalne, 
chorobowe, rentowe i wypadkowe; dotyczy to zarówno części składek płaconych 
przez pracownika, jak i przez pracodawcę) ze środków Funduszu Pracy. Refundacja 
dotyczy wynagrodzenia pracowników spółdzielni – osób defa woryzowanych na 
rynku pracy np. osób bezrobotnych49. Jeśli chcemy skorzystać z tego zwolnienia, 
musimy swoje kroki skierować do urzędu pracy właściwego ze względu na sie-
dzibę spółdzielni.

Procedurę ubiegania się o refundację przedstawia Rysunek nr 13.
Warto jeszcze sprecyzować kilka spraw:
1. Niektóre urzędy pracy przygotowały wzór wniosku o zawarcie umowy 

dotyczącej refundacji – w takim przypadku zamiast pismem do urzędu 
posługujemy się takim wnioskiem.

2. Ustawa przewiduje refundację w  pełnej wysokości przez 24 miesiące 
oraz w poło wie wysokości przez kolejne 12 miesięcy.

48 W kontakcie z pracownikiem urzędu najlepiej powołać się również na art. 108 pkt. 41 ustawy 
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

49 Oddzielną sprawą jest pytanie, czy osoby te muszą być członkami spółdzielni socjalnej. Więk-
szość urzędów pracy stawia taki wymóg, ale są też urzędy (np. w Gdańsku, Gdyni czy Poznaniu), 
które refundują ZUS również w  spółdzielniach socjalnych składających się z  osób prawnych, 
w których osoby defaworyzowane nie są w okresie refundacji członkami spółdzielni. W aktual-
nym stanie prawnym dużo zależy więc od podejścia danego urzędu pracy.
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Rysunek 13.

Procedura ubiegania się o refundację składek ZUS w spółdzielni socjalnej

pismo do urzędu  
pracy

umowa  
PUP – spółdzielnia

wniosek spółdzielni 
(zgodnie ze wzorem 

określonym  
w rozporządzeniu)

negocjacje z PUP

zapłata składek ZUS  
przez spółdzielnię

refundacja  
składek ZUS  

(po 3 miesiącach)

Źródło: Żbik Waldemar, Spółdzielczość socjalna. Poradnik skrajnie praktyczny, wydanie III, Ka-
towice: Stowarzyszenie Współpracy Regionalnej, 2015, s. 245

3. Spółdzielnia ma możliwość wystąpienia z wnioskiem o przeka zywanie 
zaliczek na zapłatę ZUS (bez dodatkowych działań opisywane narzędzie 
ma charakter refundacji, czyli najpierw płacimy sami ZUS, a potem ubie-
gamy się o zwrot opłaconych składek).

4. Refundacji podlegają składki ZUS liczone od minimalnego wynagrodze-
nia50, niezależnie od tego, ile dana osoba zarabia w spółdzielni. 

Jak to działa w praktyce?
Wydatki Funduszu Pracy na refundację ZUS przedstawia Rysunek nr 14.
Jak łatwo zauważyć wydatki na refundację z  roku na rok są coraz większe 

(w latach 2011-2015 wzrosły prawie dziesięciokrotnie). Faktycznie coraz więcej 
spółdzielni korzysta z tego narzędzia, mimo że nie jest to jeszcze powszechne. 
Przypominam, że refundacja nie jest obowiązkowa i decyzja o jej przyznaniu za-
leży o podejścia danego urzędu pracy.

50 W 2017 r. kwota refundacji nie przekroczy więc ok. 635 zł na osobę na miesiąc, więc uważam, że 
warto się tym zainteresować. 
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Rysunek 14.

Wydatki Funduszu Pracy na refundację składek ZUS w spółdzielniach socjal-
nych

Źródło: Informacja o funkcjonowaniu spółdzielni socjalnych działających na podstawie 
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych za okres 2014 - 2015, Mi-
nisterstwo Rodziny Pracy i Polityki Społecznej, Warszawa, czerwiec 2016 r. oraz sprawoz-
dania za wcześniejsze lata

Wydatki z Funduszu Pracy na refundację ZUS 
w spółdzielniach socjalnych w latach 2011–2015 w zł
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6. Czego możesz się spodziewać w ciągu  
pierwszych miesięcy działalności,  

czyli garść spostrzeżeń ku przestrodze…

W tym rozdziale podzielę się z Tobą kilkoma spostrzeżeniami, które mogą Ci 
się przydać na początku drogi przedsiębiorcy społecznego.

Miejsce pracy od pierwszego dnia

Jeśli chcesz skorzystać z dotacji unijnej na stworzenie miejsca pracy, w przy-
padku niektórych projektów musisz się liczyć z obowiązkiem zatrudnienia osoby 
defaworyzowanej już od dnia podpisania umowy o dotację. Zwykle oznacza to, że 
przez kilka tygodni pracownicy będą zatrudnieni, nie mając fizycznie możliwości 
faktycznego wykonywania pracy (z reguły potrzebne jest kilka tygodni, by wydat-
kując dotację dokonać niezbędnych zakupów i przygotować się do rozpoczęcia 
działalności gospodarczej). Koniecznie sprawdź więc wcześniej kiedy pojawia się 
obowiązek zatrudnienia i w jakim wymiarze czasu pracy. Policz, ile potrzebujesz 
na to środków, uwzględniając, że składki ZUS najpewniej pokryjesz ze wsparcia 
pomostowego. Następnie zastanów się nad źródłem finansowania luki czasowej 
(zwykle wynagrodzenie będziesz więc musiał wypłacić wcześniej, niż pojawią 
się przychody ze sprzedaży w  przedsiębiorstwie społecznym). Dwa najbardziej 
oczywiste to zaangażowanie własnych środków (o ile masz taką możliwość) lub 
kredyt obrotowy (w komercyjnym banku może być ciężko taki kredyt załatwić, ale 
z pomocą – mam nadzieję już niedługo51 – przyjdzie specjalny fundusz oferujący 
pożyczki dla przedsiębiorstw społecznych). 

Ludzie mogą się wykruszać

Jak wiesz, w przedsiębiorczości społecznej chodzi o aktywizację osób defa-
woryzowanych. Problem pojawia się wtedy, gdy ciężko jest znaleźć pracownika, 

51 W momencie pisania tego tekstu trwa przetarg Banku Gospodarstwa Krajowego na pełnienie 
roli pośredników w  ramach Krajowego Funduszu Przedsiębiorczości Społecznej. Pożyczki dla 
przedsiębiorstw społecznych mają być dostępne od 1 stycznia 2017 r. (m.in. pożyczka w kwocie 
do 100 tys. zł z oprocentowaniem ok. 1% dla przedsiębiorstw społecznych działających poniżej  
1 roku). Więcej informacji na temat przetargu znajdziesz pod tym linkiem: https://www.bgk.
pl/bip/wybor-posrednikow-finansowych-w-celu-zarzadzania-funduszami-pozyczkowymi-w-
projekcie-pozakonkursowym-pn-wdrozenie-instrumentu-pozyczkowego-i-reporeczeniowego-
w-ramach-krajowego-funduszu-przedsiebior-392/, dostęp 29.11.2016 . 
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który spełnia wymogi projektowe i jest zainteresowany pracą w naszym przedsię-
biorstwie społecznym. Kilka miesięcy temu pomagałem pewnej spółdzielni so-
cjalnej przygotowywać biznes plan, właśnie na potrzeby ubiegania się o dotację 
ze środków unijnych. Cały proces trwał kilka tygodni i w tym okresie kilkukrotnie 
zmieniała się lista osób do zatrudnienia (nie wspominając o tym, że przez część 
czasu ta lista pozostawała pusta). Jeśli nie masz jeszcze pracowników, uwzględnij 
w harmonogramie swoich działań czas potrzebny na znalezienie pracownika, za-
kładając, że może to trwać dłużej, niż wstępnie planowałeś.

Przypominam też, że osoba zatrudniona w  przedsiębiorstwie społecznym 
może zrezygnować z pracy. W takiej sytuacji pojawi się konieczność znalezienia 
na jej miejsce kolejnej osoby spełniającej kryteria stawiane uczestnikom projek-
tu. Warto więc, w miarę możliwości, przygotować listę rezerwową.

Ludzie mogą okazać się nieprzygotowani do pracy

Dotacje przyznawane są w związku z  zatrudnieniem osób defaworyzowa-
nych, które są oddalone od rynku pracy. Ryzyko zbyt niskich kwalifikacji jest więc 
znaczące. Warto więc przewidzieć:

n maksymalne wykorzystanie możliwości danego projektu, ze szczegól-
nym uwzględnieniem szkoleń zawodowych realizowanych w warun-
kach zbliżonych do naturalnych warunków pracy w danej branży

n weryfikację umiejętności zawodowych na etapie rekrutacji
n płynne wdrożenie do pracy (nie zakładaj, że od początku firma będzie 

w stanie pracować pełną parą)
n monitoring i kontrolę jakości działań wykonywanych przez pracowni-

ków.

Kłopoty z płynnością finansową

Wiesz, jakie są przyczyny upadku firm? Zwykle nie jest to wcale strata, czyli 
fakt, że mamy koszty większe od przychodów. Znacznie częściej firmy upadają, 
bo nie są w stanie regulować na bieżąco swoich zobowiązań, czyli właśnie mają 
kłopoty z płynnością finansową. Zastanów się, jak to będzie wyglądało w Two-
im przypadku. W jakich terminach klienci będą regulować Twoje faktury i  jakie 
znaczenie ma to dla Twojego biznesu. A co, jeśli spóźnią się z płatnością o dwa 
tygodnie? Warto mieć plan B również na taką okazję.
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Załącznik nr 1 Katalog zadań publicznych

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolon-
tariacie sfera zadań publicznych obejmuje zadania w zakresie:
1. pomocy społecznej, w  tym pomocy rodzinom i  osobom w  trudnej sytuacji 

życiowej oraz wyrównywania szans tych rodzin i osób; 
1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej; 
1b) udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej oraz zwiększania świadomości 

prawnej społeczeństwa; 
2. działalności na rzecz integracji i  reintegracji zawodowej i społecznej osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym; 
3. działalności charytatywnej; 
4. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania pol-

skości oraz rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 
5. działalności na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regio-

nalnego; 
5a) działalności na rzecz integracji cudzoziemców;

6. ochrony i promocji zdrowia, w tym działalności leczniczej w rozumieniu usta-
wy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 
618, 788 i 905); 

7. działalności na rzecz osób niepełnosprawnych; 
8. promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy 

i zagrożonych zwolnieniem z pracy; 
9. działalności na rzecz równych praw kobiet i mężczyzn; 
10. działalności na rzecz osób w wieku emerytalnym; 
11. działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębior-

czości; 
12. działalności wspomagającej rozwój techniki, wynalazczości i  innowacyjno-

ści oraz rozpowszechnianie i  wdrażanie nowych rozwiązań technicznych 
w praktyce gospodarczej; 

13. działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych; 
14. nauki, szkolnictwa wyższego, edukacji, oświaty i wychowania; 
15. działalności na rzecz dzieci i młodzieży, w tym wypoczynku dzieci i młodzie-

ży; 
16. kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego; 
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17. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 
18. ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; 
19. turystyki i krajoznawstwa; 
20. porządku i bezpieczeństwa publicznego; 
21. obronności państwa i działalności Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 
22. upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód obywa-

telskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji; 
 22a) udzielania nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego; 
23. ratownictwa i ochrony ludności; 
24. pomocy ofiarom katastrof, klęsk żywiołowych, konfliktów zbrojnych i wojen 

w kraju i za granicą; 
25. upowszechniania i ochrony praw konsumentów; 
26. działalności na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów 

i współpracy między społeczeństwami; 
27. promocji i organizacji wolontariatu;
28. pomocy Polonii i Polakom za granicą; 
29. działalności na rzecz kombatantów i osób represjonowanych; 
30. promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicą; 
31. działalności na rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechnia-

nia i ochrony praw dziecka; 
32. przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym; 
33. działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz innych podmiotów, 

które mogą prowadzić działania w zakresie pożytku publicznego, w zakresie 
określonym powyżej. 
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Załącznik nr 2 Spis aktów prawnych

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, 
poz. 651 z późn. zmianami).

2. Ustawa z dnia 16 września 1982 r. prawo spółdzielcze (Dz. U. 1982 Nr 30, poz. 
210, z późn. zm.).

3. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o  fundacjach (Dz.U. 1984 Nr 21 poz. 97 
z późn. zm.).

4. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 1989 Nr 
20 poz. 104 z późn. zm.).

5. Ustawa z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (Dz.U. 2000 nr 
94 poz. 1037 z późn. zm.).

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

7. Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i  instytucjach rynku 
pracy (Dz. U. 2004, Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).

8. Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2003 Nr 122, 
poz. 1143 z późn. zm.).

9. Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz za-
trudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.).

10. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 
425 z późn. zm.). 

11. Ustawa z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
łalności kulturalnej (Dz.U. 1991 nr 114 poz. 493 z późn. zm.).

12. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 
1994 nr 111 poz. 535 z późn. zm.).

13. Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. 2004 
Nr 173, poz. 1807 z późn. zm.).

14. Rozporządzenie Ministra Pracy i  Polityki Społecznej w  sprawie określenia 
wzorów zaświadczeń dołączanych do wniosku o wpis spółdzielni socjalnej 
do Krajowego Rejestru Sądowego z dnia 3 sierpnia 2007 r. (Dz. U. Nr 149, poz. 
1051).

15. Rozporządzenie Ministra Pracy i  Polityki Społecznej z  dnia 8 października 
2009 r. w sprawie wzoru wniosku spółdzielni socjalnej o zwrot opłaconych 
składek oraz trybu dokonywania ich zwrotu (Dz.U. 2009 nr 176 poz. 1367).

16. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 17 października 
2007 r. w sprawie przyznania osobie niepełnosprawnej środków na podjęcie 
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działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdziel-
ni socjalnej (Dz.U. 2007 nr 194 poz. 1403).

17. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia 2012 
r. w  sprawie przyznawania środków na podjęcie działalności na zasadach 
określonych dla spółdzielni socjalnych.

18. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  dnia 31 sierpnia 2010 r. 
w  sprawie rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków 
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania (Dz.U. 2010 
nr 161 poz. 1080 z późn. zm.).
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Załącznik nr 3 Odpowiedzi na pytania testowe

Fundacja

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Każda fundacja wpisywana 
jest do rejestru przedsiębior-
ców.

Fałsz. Jeśli fundacja nie prowadzi działalno-
ści gospodarczej, wpisywana jest tylko do 
rejestru stowarzyszeń, innych organizacji 
społecznych i zawodowych, fundacji oraz 
samodzielnych publicznych zakładów opieki 
zdrowotnej.
Oczywiście, jeśli mówimy o fundacji, która 
ma być przedsiębiorstwem społecznym, to 
musi ona prowadzić działalność gospodar-
czą, czyli musi być też wpisana do rejestru 
przedsiębiorców.

2. Fundator nie ma żadnego 
wpływu na działalność fun-
dacji, chyba że jego nazwi-
sko pojawia się w nazwie 
fundacji.

Fałsz. Nie ma związku między nazwiskiem 
fundatora w nazwie fundacji a jego wpły-
wem na działalność fundacji. Wpływ ten 
będzie zależał od postanowień statutu.

3. Każda fundacja składa 
sprawozdanie merytoryczne 
u starosty właściwego ze 
względu na swoją siedzibę.

Fałsz. Fundacja składa sprawozdanie do 
właściwego ministra. Jeśli fundacja ma 
status organizacji pożytku publicznego, to 
zamiast powyższego obowiązku zamieszcza 
sprawozdanie w bazie prowadzonej przez 
MRPiPS. Pomijam przy tym obowiązki wo-
bec urzędu skarbowego i Krajowego Reje-
stru Sądowego.

4. Nazwa fundacji prowadzą-
cej działalność gospodarczą 
musi zawierać oznaczenie 
„fundacja”.

Prawda.
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Stowarzyszenie

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Stowarzyszenie zastało zało-
żone przez 3 fundacje w celu 
pozyskiwania środków na 
działalność statutową tych 
fundacji. 

Fałsz. Założycielami stowarzyszenia w myśl 
ustawy prawo o stowarzyszeniach mogą 
być wyłącznie osoby fizyczne. Inne możli-
wości wynikają z przepisów szczególnych, 
np. stowarzyszenia tworzyć mogą co naj-
mniej trzy gminy (rozdział 9 art. 84 i 84a 
ustawy o samorządzie gminnym) , powiaty 
(art. 75 ustawy o samorządzie powiato-
wym), a także województwa (art. 8b usta-
wy o samorządzie województwa z dnia 5 
czerwca 1998 r.).

2. Sąd na wniosek starosty 
uchylił niezgodną ze statu-
tem uchwałę zarządu Stowa-
rzyszenia Wilk. 

Prawda. Jest to możliwe (podstawa prawna: 
art. 19 ust. 1 pkt. 2 prawa o stowarzysze-
niach).

3. Głównym celem Stowarzy-
szenia Rozwój jest pozyski-
wanie zleceń dla spółdzielni 
socjalnej w zamian za 
prowizję. 

Fałsz. Wątpliwości w tym przypadku wzbu-
dza dochodowość celu – stowarzyszenie 
musi bowiem mieć cel niedochodowy. 
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Spółka z o.o. non profit

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Założycielem spółki z o.o. 
może być jedna osoba praw-
na np. gmina. 

Prawda.

2. Widelec Spółka z o.o. non 
profit została założona przez 
spółdzielnię socjalną celem 
rozszerzenia działalności 
spółdzielni na usługi cate-
ringowe. Zarząd spółdzielni 
liczy na możliwość skorzy-
stania ze wsparcia pomosto-
wego. 

Prawda. Teoretycznie sytuacja taka mogłaby 
mieć miejsce. Warto przy tym zauważyć, że 
nowa wersja (z 24.10.2016 r.) Wytycznych 
w zakresie realizacji przedsięwzięć w ob-
szarze włączenia społecznego i zwalczania 
ubóstwa z wykorzystaniem środków Euro-
pejskiego Funduszu Społecznego i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na 
lata 2014-2020 przewiduje, że wsparcie po-
mostowe będzie oferowane nie tylko nowo 
utworzonym, ale wszystkim przedsiębior-
stwom społecznym. Dlatego działanie tej 
spółdzielni może być nieracjonalne (należa-
łoby jeszcze sprawdzić zasady przyznawania 
wsparcia pomostowego w projekcie kon-
kretnego OWES-u, na terenie którego działa 
spółdzielnia – przykładowo w woj. małopol-
skim wsparcie pomostowe, niezależnie od 
powyższych Wytycznych, udzielane będzie 
tylko dla nowo powstałych podmiotów). 

3. Każdy wspólnik musi wnieść 
udział o wartości minimum 
50 zł.

Prawda, taka jest minimalna wartość udzia-
łu, przy czym udział może być wniesiony 
również w formie rzeczowej.

4. Spółka z o.o. non profit jest 
zwolniona z kosztów opłat 
notarialnych.

Fałsz. Nie ma takich regulacji.
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Spółdzielnia socjalna

Lp. Sprawa/pytanie Prawda/fałsz

1. Sąd w Gliwicach odmówił re-
jestracji spółdzielni socjalnej 
składającej się z fundacji 
i stowarzyszenia. Powodem 
odmowy był fakt, że orga-
nizacje te nie posiadały 
statusu OPP. 

Fałsz. Żaden z przepisów prawnych nie sta-
wia takiego wymogu.

2. Spółdzielnia Socjalna „Kie-
lecka” została założona przez 
Miejski Ośrodek Pomocy 
Rodzinie w Kielcach oraz 
przez Miejski Urząd Pracy 
w Kielcach.

Fałsz. Powyższe jednostki działają w ramach 
osobowości prawnej miasta Kielce, czyli 
mamy de facto jedną osobę prawną, a do 
założenia spółdzielni socjalnej potrzebne są 
minimum dwie osoby prawne.

3. Spółdzielnia Socjalna „Ognik” 
została założona przez dwie 
osoby prawne. Po dwóch 
miesiącach działalności 
przyjęto w poczet członków 
dwie osoby niepełnospraw-
ne. 

Prawda.

4. Można przesunąć w statucie 
część kompetencji walnego 
zgromadzenia na zarząd.

Fałsz. Kompetencje walnego zgromadzenia 
przypisane są do tego organu na zasadzie 
wyłączności – nie można ich przenieść na 
żaden inny organ.

5. Członkowie spółdzielni so-
cjalnej mogą być zatrudnieni 
wyłącznie na spółdzielczą 
umowę o pracę. 

Fałsz. Co prawda faktycznie spółdzielcza 
umowa o pracę jest podstawowym rodza-
jem umowy łączącej członka (dotyczy to 
oczywiście osób fizycznych) ze spółdzielnią, 
ale o ile statut tak stanowi i odpowiada to 
specyfice działalności spółdzielni, mogą 
to być również umowy cywilnoprawne lub 
zwykłe umowy o pracę.
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